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LA INCONSTITUCIONALIDAD E IMPROCEDENCIA DE LAS TASAS POR EL EJERCICIO DEL
DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Asociacion de Avogados Novos de Vigo

1. Presentacion.

El Boletin Oficial del Estado de 21 de noviembre de 2012 publica la Ley 10/2012, de 20 de
noviembre por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracién de
Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

La tasa judicial tiene caracter estatal y sera exigible por igual en todo el territorio nacional en
los supuestos previstos en la Ley, sin perjuicio de las tasas y demas tributos que puedan exigir
las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus respectivas competencias financieras, los
cuales no podrdan gravar los mismos hechos imponibles.

Por lo tanto, las Comunidades Auténomas podran crear tasas complementarias por el acceso
a la Justicia. En algln caso, ya se ha creado. Asi, Catalufia ha ejercido dicha competencia a
través de la Ley 5/2012 que entro en vigor el 31 de marzo de 2012.

2. La Ley que crea las tasas judiciales.

El Titulo | de la Ley regula la "Tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en los érdenes
civil, contencioso-administrativo y social".

El articulo 1 del establece que "la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en los
drdenes civil, contencioso-administrativo y social tiene cardcter estatal y serd exigible por igual
en todo el territorio nacional en los supuestos previstos en esta ley, sin perjuicio de las tasas y
demds tributos que puedan exigir las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus
respectivas competencias financieras, los cuales no podrdn gravar los mismos hechos
imponibles".

Esta regulacion deja abierta la posibilidad de la exigencia de otras tasas o tributos de caracter
autonodmico y, por ello, reconoce su regulacién y aplicacién en el ambito estatal.

Su objeto es el ejercicio de la potestad jurisdiccional en tres érdenes concretos: civil,
contencioso-administrativo y social.

El articulo 2 del concreta las actividades que suponen la realizacidon del hecho imponible de la
tasa y sefiala, especificamente, los siguientes:

"a) La interposicion de la demanda en toda clase de procesos declarativos y de
ejecucion de titulos ejecutivos extrajudiciales en el orden jurisdiccional civil, la
formulaciéon de reconvencidn, la peticion inicial del proceso monitorio y del
proceso monitorio europeo.

b) La solicitud de concurso necesario y la demanda incidental en procesos
concursales.

c¢) La interposicion del recurso contencioso-administrativo, acompafiada o no de
la formulacion de demanda.
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d) La interposicion del recurso extraordinario por infraccion procesal en el dmbito
civil.

e) La interposicion de recursos de apelacion contra sentencias y de casacion en el
orden civil y contencioso-administrativo.

f) La interposicion de recursos de suplicacion y de casacion en el orden social.

g) La oposicion a la ejecucion de titulos judiciales".

Del gravamen de la tasa solo se excepcionan algunos procedimientos que se declaran exentos
por el articulo 4:

"a) La interposicion de demanda y la presentacion de ulteriores recursos en
relacion con los procesos de capacidad, filiacion y menores, asi como los procesos
matrimoniales que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos
menores o sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en
nombre de los hijos menores.

b) La interposicion de demanda y la presentacion de ulteriores recursos cuando se
trate de los procedimientos especialmente establecidos para la proteccion de los
derechos fundamentales y libertades publicas, asi como contra la actuacion de la
Administracion electoral.

¢) La solicitud de concurso voluntario por el deudor.

d) La interposicion de recurso contencioso-administrativo por funcionarios publicos
en los procesos contencioso-administrativos que se refieran a cuestiones de
personal que no impliquen su separacion”.

Por lo tanto, la inmensa mayoria de los procesos judiciales relativos al Derecho Civil, Derecho
Mercantil, Derecho Internacional Privado, Derecho Administrativo, Derecho Financiero vy
Tributario y Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social van a estar sometidos a la tasa. Dicho
con otras palabras, cuestiones de familia, sucesiones, contratos, propiedad horizontal,
proteccién de los consumidores, sociedades mercantiles, contratacion mercantil, contratacion
publica, urbanismo, concesiones administrativas, licencias, autorizaciones, expropiaciones,
trafico, tributos, relaciones laborales y cuestiones de Seguridad Social y otras tantas cuestiones
van a estar sujetas a un nuevo tributo: la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en
los drdenes civil, contencioso-administrativo y social

El obligado al pago de la misma serd, en los términos del articulo 3, "quien promueva el
ejercicio de la potestad jurisdiccional y realice el hecho imponible de la misma". Esto significa
que el titular del derecho o interés legitimo afectado serd el sujeto pasivo del nuevo tributo, es
decir, sera el obligado al pago de la tasa. No obstante, se concreta la modalidad de pago por
tercero prevista en la legislacion tributaria al establecer que "el pago de la tasa podrd
realizarse por la representacion procesal o el abogado del sujeto pasivo, en especial cuando no
resida en Espafia y sin que sea necesario que el mismo se provea de un numero de
identificacion fiscal con cardcter previo a la autoliquidacion”.
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De esta obligacion de pago sélo van a estar exentos, por expresa disposicion del articulo 4:

"a) Las personas a las que se les haya reconocido el derecho a la asistencia juridica
gratuita, acreditando que cumplen los requisitos para ello de acuerdo con su
normativa requladora.

b) El Ministerio Fiscal.

¢) La Administracion General del Estado, las de las Comunidades Autonomas, las
entidades locales y los organismos publicos dependientes de todas ellos".

La cuantia de la tasa se regula en la Ley utilizando la técnica de los tributos fijos, es decir,
sefialando las concretas cuantias a aplicar.

Asi, el articulo 6 regula la base imponible de la tasa y contempla, en el apartado 1, la regla
general en la cuantificaciéon de la misma: "la base imponible de la tasa coincide con la cuantia
del procedimiento judicial o recurso, determinada con arreglo a las normas procesales”.

Ello supone que la base imponible coincidira, con caracter general, con el importe en el que se
valora la pretension del reclamante. Asi, por ejemplo, el articulo 41 de la Ley 29/1998, de 13
de julio de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativo que sefala expresamente: "la cuantia
del recurso contencioso-administrativo vendrd determinada por el valor econdmico de la
pretension objeto del mismo". En definitiva, esta regulacion significa que cuanto mayor sea el
importe del derecho vulnerado y que es objeto de reclamacion, mayor sera la base
imponible de la tasa.

En los procedimientos de cuantia indeterminada o aquellos en los que resulte imposible su
determinacion de acuerdo con las normas de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, la Ley establece que "se valorardn en dieciocho mil euros de cuantia a los solos efectos de
establecer la base imponible de esta tasa”. Es decir, se establece la ficcion legal de que los
procedimientos de cuantia indeterminada tienen una cuantia igual a 18.000 € sin que quepa
demostrar lo contrario por parte del contribuyente.

En los supuestos de acumulacion de acciones o en los casos en que se reclamen distintas
pretensiones en una misma demanda, reconvencién o interposicion de recurso, "para el
cdlculo de la tasa se tendrd en cuenta la suma de las cuantias correspondientes a las
pretensiones ejercitadas o las distintas acciones acumuladas".

En el caso de que alguna de las pretensiones o acciones acumuladas no fuera susceptible de
valoracion econémica, se aplicard a ésta la regla de los pleitos de cuantia indeterminada, es
decir, la que consiste en entender que la cuantia es de 18.000 €.

Teniendo en cuenta esta base imponible, el articulo 7 de la Ley regula la cuota tributaria,
diferenciando los distintos érdenes jurisdiccionales.
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En el orden jurisdiccional civil:

Moni.tori.o, Ejecucion
[EEOS extrajudicial o
Verbal europeo L
y OpOSICion  Concurso o
v Ordinario y demanda ® Apelacion Y extraordinario
cambiario incidental @ laejecucién Necesario por infraccién
, procesal
en el proceso fje Flt.u|OS
concursal judiciales
150 € 300 € 100 € 200 € 200 € 800 € 1.200 €

Cuando después de la oposicién del deudor en un monitorio se siga un proceso ordinario se
descontard de la tasa la cantidad ya abonada en el proceso monitorio.

En el orden jurisdiccional contencioso-administrativo:
Abreviado Ordinario Apelacion Casacion

200 € 350 € 800 € 1.200 €

En el orden social:
Suplicacion Casacion

500 € 750 €

En el orden social, los trabajadores, sean por cuenta ajena o auténomos, tendran una
exencion del 60 por ciento en la cuantia de la tasa que les corresponda por la interposicién de
los recursos de suplicacién y casacion.
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Ademas, se satisfara la cantidad que resulte de aplicar a la base imponible determinada con
arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior el tipo de gravamen que corresponda, segun la
siguiente escala:

Tipo
De A - Maximo variable
%
0 1.000.000 € 0,5
10.000 €
Resto 0,25

Por lo tanto, todas las personas fisicas y juridicas que pretendan hacer valer sus derechos ante
los drganos jurisdiccionales vendran obligadas al pago de una tasa salvo que se trate de uno de
los procedimientos declarados exentos o de personas fisicas con derecho a la justicia gratuita
que, en el afo 2012, es para aquéllas que no tengan ingresos por unidad familiar superiores al
doble del indice Publico de Renta a Efectos Multiples (IPREM), es decir, 1.100 €.

Los ejemplos de lo que supone la tasa para la defensa de determinados derechos de los
ciudadanos revela su importancia:

Por ejemplo, una reclamacion de la indemnizacion que le corresponde a un tetrapléjico
por accidente de trafico que pide indemnizacién puede alcanzar 19.550 euros de tasa
judicial.

En los supuestos de reclamaciones derivadas de un despido, se pretende que se pague por
recurrir una sentencia desfavorable (en suplicacion, 500€; en casacion, 750€, mas el 0.5% de lo
que se reclame, que si se trata de un despido es la suma de la indemnizacidn solicitada mas los
salarios de tramitacion). Algo similar puede suceder si lo que se recurre la denegacion de un
subsidio por desempleo o la calificacion de incapacidad frente a la Seguridad Social.

En los supuestos de demandas en un juicio ordinario o en un juicio verbal en supuestos, por
ejemplo, de reclamaciones inferiores a 6.000€, la tasa es fija: 150 €. Piénsese en una
reclamacién de consumo por la compra de un pequefio electrodoméstico. Ademads, si se
plantea recurso de apelacién contra sentencia desfavorable, la tasa fija es de 800 € o si se trata
de un recurso de casacién, la tasa fija 1.200€ mds en ambos casos el 0.5% de la cuantia
procesal.
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Mas evidente es la desproporcidn en el caso de los recursos frente a las sanciones de trafico. Si
se trata de multas de 100 € por una infraccién leve, la tasa judicial asciende a 200€, el doble
de la multa. Si se trata de multas de 200 € por una infraccién grave, la tasa coincide con el
importe de la multa. En el caso de las sanciones por infracciones graves con detraccion de
puntos, la tasa es de 450€, es decir, un 225% del importe econdmico de la multa.

3. Improcedencia de la exigencia de una tasa.

Nuestra Constitucién ve en el tributo el cauce normal por el que los ciudadanos han de hacer
frente a los gastos publicos, épero qué gastos?. Existe un nucleo indisponible que debe ser
financiado con tributos pero también encontramos otros que pueden ser financiados con
precios. El nucleo basico de las funciones del Estado (seguridad, justicia y fuerzas armadas)
debe de estar financiado con cargo a los impuestos como principal tributo de nuestro
sistema. En efecto, el acceso a la jurisdiccion no es equivalente a la prestacion de un servicio
publico por la Administracién, ya que se trata de la puesta en marcha de un proceso ante un
Poder del Estado en ejercicio del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva. Es asi que la
ciencia de la Hacienda sefialaba que establecera un impuesto al realizar actividades que
satisfacen las necesidades de toda la colectividad mientras que la tasa se aproxima al concepto de
precio, desde el momento en que se busca esa equivalencia entre la prestacion y la
contraprestacion.

Como ha indicado GARCIA DE ENTERRIA, “los servicios publicos, genuinamente tales, no estdn
organizados para atender una suma mds o menos extensa de utilidades individuales, sino en vista
de finalidades sustancialmente colectivas” (Garcia de Enterria, E.: “Sobre la naturaleza de la tasa 'y
las tarifas de los servicios publicos”, Revista de Administracion Publica, nim. 12, 1953, pag. 138).
Desde este punto de vista podria plantearse la conveniencia de que aquellos servicios publicos
esenciales para la generalidad de los ciudadanos se financiasen a través de impuestos y no de
tasas.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la CE, en su mismo pdrtico, establece que Espaiia se
constituye en Estado democratico y social de Derecho que propugna como valores superiores de
su ordenamiento la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. Ademas, atribuye a los
poderes publicos la obligacion de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad sean
reales y efectivas asi como el deber de remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud.
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Como ya afirmaba la Ley 25/1986, de 24 de diciembre, de supresidn de las tasas judiciales, en el
ambito de la “Administracion” de Justicia los valores constitucionales se manifiestan en el derecho
a obtener la tutela judicial efectiva de los derechos e intereses legitimos, reconocido en el art. 24
de la CE.

Pues bien, para que se manifiesten la justicia, la libertad y la igualdad de una manera real y
efectiva, se necesita que todos los ciudadanos puedan acudir a los juzgados y Tribunales con
independencia de su situacidon econémica o posicién social. Consciente de ello, el art. 119 de la CE
establece que “la justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la Ley y, en todo caso, respecto de
quienes acrediten insuficiencia para litigar”. Es cierto que la Ley puede regular este hecho, pero no
es menos cierto que se trata de una de las actividades del Estado que por su caracter generalizado
y basico debe financiarse con cargo a impuestos.

El concepto legal de tasa se encuentra recogido, por un lado, en el articulo 2.2 a) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria que sefiala que:

"Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten
o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado".

Por otro lado, el concepto de tasa se encuentra en la Ley 8/1989, de 13 de abril de Tasas y
Precios Publicos que establece que:

"Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten
o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado".

Dentro de los tributos, la tasa es aquél que se exige en atencion a la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico o por prestacidon de un servicio publico o de una
actividad administrativa.

La Ley sefiala que tiene por objeto la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en el orden
civil, contencioso-administrativo y social. Por lo tanto, puede decirse, que dentro de los
presupuestos que pueden justificar la exigencia de una tasa, ésta se encuentra en la que se refiere
a "una actividad publica". Sin embargo, debe advertirse que no toda actividad publica supone el
ejercicio de una tasa [Vid. la STS de 22 de mayo de 1996 (R} 1996/4918) relativa a la “actividad
documental” de las Administraciones].
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La actuacién publica ha de prestarse o realizarse en régimen de Derecho publico. Ademas, de
un lado, se exige que la actividad se refiera, afecte o beneficie de modo particular al obligado
tributario.

De conformidad este requisito, las actividades que no permitan una diferenciacion individualizada
en su utilizacidon no pueden dar lugar a este tipo de tributo. Esto es lo que sucede con el ejercicio
de la potestad jurisdiccional puesto que se trata de mantener el orden juridico y social a través de
la aplicacién del Derecho. En definitiva, se trata de ejercer las funciones propias del Estado al igual
que sucede con otras actividades publicas como pueden ser el cobro de tributos o la realizacion
de operaciones entre Administraciones. En este sentido puede ponerse, como ejemplo, la STSJ de
Castilla y Ledn de 22 de febrero de 1996 (JT 1996/155), en la que se afirma que los expedientes
llevados a cabo en procedimientos de recaudacién no benefician particularmente a ningun sujeto
pasivo, sino que son de interés general.

La propia STC 20/2012, de 16 de febrero ha reconocido que "resulta evidente que la justicia, en
tanto que garantia del Estado de Derecho, implica beneficios colectivos que trascienden el
interés del justiciable considerado individualmente".

De otra parte, se requiere que "los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion
voluntaria para los obligados tributarios" y "que no se presten o realicen por el sector privado".
Parece mas que evidente que cuando un ciudadano ejercita un derecho no lo hace con
caracter voluntario sino porque entiende que se han conculcado sus derechos y quiere que se
restaure la legalidad, del mismo modo que cuando actua el Ministerio Publico en defensa de la
legalidad o cuando lo hace el representante juridico de la Administracion. Es mds, en ocasiones
las propias normas legales establecen la obligacion de interponer un recurso o una
reclamacién como uno de los presupuestos de la aplicacion de una norma juridica -por
ejemplo, el articulo 7 de la Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta para que una
indemnizacién por despido o una pension esté exenta en el impuesto-.

Es cierto que el legislador cuenta con un ambito de libertad amplio en la determinacion de las
condiciones del acceso a la Justicia (STC 206/1987, de 21 de diciembre) pero ello no debe de
suponer un coste, o la generacién de un coste obligado, para el ciudadano.

De todos modos, este requisito -actividad publica obligatoria- no puede entenderse al margen
del anterior, esto es, del beneficio particular puesto que con el ejercicio de la potestad
jurisdiccional se beneficia a la colectividad en cuanto que se mantiene el orden juridico y la paz
social.

Dicho lo anterior, también conviene sefalar que el hecho imponible de la Ley de Tasas no
guarda relacién con ninguna actividad de la Administracidon de Justicia sino, Unicamente, con
actuaciones de los particulares. Asi, integran el hecho imponible:
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"a) La interposicion de la demanda en toda clase de procesos declarativos y de
ejecucion de titulos ejecutivos extrajudiciales en el orden jurisdiccional civil, la
formulacion de reconvencion, la peticion inicial del proceso monitorio y del
proceso monitorio europeo.

b) La solicitud de concurso necesario y la demanda incidental en procesos
concursales.

¢) La interposicion del recurso contencioso-administrativo, acompafiada o no de
la formulacion de demanda.

d) La interposicion del recurso extraordinario por infraccion procesal en el dmbito
civil.

e) La interposicion de recursos de apelacion contra sentencias y de casacion en el
orden civil y contencioso-administrativo.

f) La interposicion de recursos de suplicacion y de casacion en el orden social.

g) La oposicion a la ejecucion de titulos judiciales".

Por lo tanto, el hecho imponible de la tasa no se refiere a ninguna actividad administrativa sino
a actividades de las personas fisicas y juridicamente, eventualmente el representante juridico
de los entes publicos, que actian en ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, por lo que
se trata de una vulneracion del concepto de tasa.

Debe tenerse en cuenta, adicionalmente, que es doctrina reiterada del Tribunal Constitucional
que el primer contenido del derecho a obtener la tutela de Jueces y Tribunales, en un orden
cronoldgico y légico, es el acceso a la jurisdiccidn, que se concreta en el derecho a ser parte en un
proceso y poder promover la actividad jurisdiccional que desemboque en una decisidn judicial
sobre las pretensiones deducidas ( SSTC 220/1993, de 30 de junio y 34/1994, de 31 de enero,
entre otras).

En relacion con los supuestos gravados, debe tenerse en cuenta la posibilidad de que se produzca
una doble imposicién en aquellos casos en los que , por ejemplo, presenta una peticion inicial de
monitorio pero se declara la incompetencia por razén del domicilio y se archiva el procedimiento,
con lo que resulta obligado pagar una nueva tasa en el érgano judicial competente.

4, La cuantificacion de la tasa

El tributo, como instrumento con el que lograr los recursos necesarios para sufragar las cargas
publicas, tiene su fundamento en el articulo 31 de la Constitucion, es decir, en el deber de
contribuir segun la capacidad econdmica de cada individuo. Entre las notas que lo caracterizan se
encuentra que es una obligacién ex lege, grava una determinada capacidad econdémica vy, por
ultimo, no constituye nunca una sancidn que deba satisfacerse por un ilicito.
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Prescindiendo de la necesidad de que se establezca por una norma de rango legal y de que no
constituya la sancion de un ilicito, lo relevante es que se cuantifique de acuerdo con el principio
constitucional de capacidad econémica. Por otra parte, y retomando la idea de beneficio que
integra el hecho imponible de las tasas junto con el beneficio general que genera la
administracién de Justicia, debe tenerse en cuenta que la determinacién del importe a satisfacer
no ofrece dificultades cuando las necesidades son divisibles, es decir, cuando se puede cuantificar
la utilidad que el servicio publico representa para cada uno pero las dificultades se plantean en las
partes y necesidades indivisibles.

El articulo 19.4 de la Ley 8/1988, de 13 de abril de Tasas y Precios Publicos, sefiala que "la
cuota tributaria podrd consistir en una cantidad fija sefialada al efecto -tasa como tributo fijo-,
determinarse en funcion de un tipo de gravamen aplicable sobre elementos cuantitativos que
sirvan de base imponible -tasa como tributo variable- o establecerse conjuntamente por ambos
procedimientos". Pues bien, el articulo 6 y 7 se encargan de regular la base imponible y la
cuota tributaria.

Lo primero que debe destacarse es que no se refieren a los costes que se derivarian de la
realizacion de la actividad publica en la que se concreta la potestad jurisdiccional sino que
utilizan la cuantia del procedimiento como elemento con el que medir el tributo. En efecto, el
articulo 6 sefiala que "la base imponible de la tasa coincide con la cuantia del procedimiento
judicial o recurso, determinada con arreglo a las normas procesales". Esta regulacidon produce
dos efectos. En primer lugar, que no se atiende al coste de la actividad publica sino al presunto
beneficio que obtiene el particular, de tal forma que prevalece el caracter de contraprestacion
del servicio o actividad recibidos por el sujeto pasivo. En segundo lugar, que se desconoce la
capacidad econdmica en la regulacién de la base imponible y, por tanto, en la determinacion de la
cuota puesto que no siempre cuantia y capacidad econdémica coincidirdn. Piénsese, por ejemplo,
en la reclamacion de una indemnizacién por incapacidad debida a un accidente de trafico.
También puede suceder que, precisamente, a mayor cuantia reclamada no le siga una efectiva
actividad administrativa o que ésta sea minima vy, sin embargo, el importe de la tasa crezca sin
tener en cuenta ni los costes administrativos ni la capacidad econdémica.

Por otra parte, el articulo 7 regula la cuota asignando unos importes fijos a los distintos
procedimientos y previendo un tipo variable en funcién de la cuantia. La capacidad econémica no
ha sido tenida en cuenta
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En el orden jurisdiccional civil:

Monitorio, . -
L Ejecucion
monitorio S y
Verbal s extrajudicial Casacion
L y oposicion  Concurso ., y extraordinario
y Ordinario y demanda . ., . Apelacion . .
cambiario incidental a la ejecucién necesario por infraccién
A — de titulos procesal
concursal (R IELS:
150 € 300 € 100 € 200 € 200 € 800 € 1.200 €

Cuando después de la oposicién del deudor en un monitorio se siga un proceso ordinario se
descontard de la tasa la cantidad ya abonada en el proceso monitorio.

En el orden jurisdiccional contencioso-administrativo:
Abreviado Ordinario Apelacion Casacion
200 € 350 € 800 € 1.200 €
En el orden social:
Suplicacion Casacion

500 € 750 €

En el orden social, los trabajadores, sean por cuenta ajena o auténomos, tendran una
exencion del 60 por ciento en la cuantia de la tasa que les corresponda por la interposicién de
los recursos de suplicacién y casacion.

Ademas, se satisfara la cantidad que resulte de aplicar a la base imponible determinada con
arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior el tipo de gravamen que corresponda, segun la
siguiente escala:

Tipo
De A - Maximo variable
%
0 1.000.000 € 0,5
10.000 €
Resto 0,25
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5. La vulneracion del principio de capacidad econdmica

El principio de capacidad econdmica es, hoy en dia, una de las piedras angulares del concepto de
tributo puesto que hay tributo porque hay capacidad econémica. Como es sabido, esta exigencia
se encuentra recogida en el articulo 31.1 de la CE, a cuyo tenor “todos contribuirdn al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica, mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun
caso, tendrd alcance confiscatorio”.

Asi las cosas, la CE coloca a este principio en el eje central del sistema tributario. Como ha
sefialado el Tribunal Constitucional, el deber de contribuir del art. 31.1 de la CE se enmarca entre
dos pilares: "la capacidad econémica de cada uno y la del establecimiento, conservacion y mejora
de un sistema tributario justo e inspirado en los principios de igualdad y progresividad" (STC
27/1981, de 20 de julio).

El articulo 8 de la Ley 8/1989, de 13 de abril de tasas y precios publicos incorpora este principio al
ambito de cuantificacion de las tasas al sefialar que, en la fijacién de las tasas, se tendrd en cuenta
la capacidad econdmica de la persona obligada a satisfacerlas.

Tradicionalmente se viene distinguiendo entre capacidad econdmica absoluta, como actitud
abstracta para concurrir a las cargas publicas y capacidad econdémica relativa, que es la orientada
a determinar la carga tributaria en concreto. Cada una de ellas, se tiene en cuenta en momento
diverso del establecimiento del tributo.

La primera, al delimitarse su presupuesto de hecho, de forma que se convierte en elemento
esencial del principio de justicia tributaria y "tanto significa como la incorporacion de una
exigencia Iégica que obliga a buscar la riqueza alli donde la riqueza se encuentra".

La eleccion de hechos imponibles viene disciplinada en atencién a unos indices de capacidad
econdmica (obtencién de rentas o titularidad de un determinado patrimonio, la circulacién de
bienes o el consumo o gasto de renta). Con ello, se trata de gravar las manifestaciones de
capacidad econdmica ya que para que la contribucién de los sujetos a los gastos publicos se
mida en relacion con su riqueza global, es necesario que se graven todos los hechos indicativos
de tal riqueza y sdlo éstos.

Como se ha sefalado, el hecho imponible de la tasa judicial no grava manifestacion de riqueza
alguna sino una pretendida actividad publica que se insta por los particulares. Por lo tanto, habra
gue analizar si el principio de capacidad econdmica se plasma en algun otro elemento.

La segunda manifestacion de la capacidad econdmica se encuentra al fijar los elementos de
cuantificacion de la deuda tributaria. La justicia del sistema se vera colmada, por tanto, cuando
esa capacidad se module y sitle en el marco de "un sistema tributario justo, inspirado en los
principios de igualdad y progresividad" (F.). 42 de la STC 27/1981).

La aplicacién del principio de capacidad econdmica en las tasas ha encontrado acogida en la
jurisprudencia de nuestros Tribunales. Asi, la STSJ de Valencia de 10 de noviembre de 1998 (JT,
1660) sefiald que “el principio de capacidad econémica ... es un elemento de modulacion en la
tasa, a fin de evitar que el cobro indiscriminado de tasas a todos los que provocan el coste,
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signifique excluir el pago del servicio publico, a aquellos que estuvieran privado de fortuna, pues
una situacion tal, implicaria una discriminacion manifiestamente arbitraria”.

En efecto, en la medida en que la tasa judicial es un elemento disuasorio para el ejercicio y
defensa de los derechos, y maxime en las personas con menos recursos, el no tener en cuenta la
capacidad econédmica puede constituir una discriminacion arbitraria e injustificada. Por ello, y en
la medida en que lo permiten la caracteristicas de este tributo, debe tenerse en cuenta la
capacidad econdmica de los sujetos pasivos.

Cuando la Ley 8/1989 de 13 de abril de Tasas y Precios Publicos se refiere a la capacidad
econdmica de las personas que deben satisfacer el tributo, no hace referencia a la puesta de
manifiesto en el hecho imponible por minima que sea, sino a la capacidad de aquéllas. Asi las
cosas, podria haberse optado por el establecimiento de un sistema de tarifa progresiva o por la
determinacién de concretos procedimientos en los que si que se entiende que el sujeto quiere
obtener un beneficio mas alld del ejercicio de su derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva. Otro mecanismo que podria utilizarse es el de la exencion.

En este caso se utiliza el criterio del derecho a la justicia gratuita pero, por una parte, no se tiene
en cuenta toda la situacién patrimonial del sujeto (no debe utilizarse exclusivamente el criterio de
la renta puesto que puede ser coyuntural) y, por otra, se sigue manteniendo el caracter disuasorio
de las tasas para acceder a la jurisdiccién para un elevado nimero de ciudadanos.

La jurisprudencia nos ofrece algunos ejemplos de su aplicacion a las tasas. Asi la STS de 6 de
febrero de 1995 aunque en referencia a las tasas locales, sefiala que "la conjugacion de esta
exigencia con el principio de capacidad econdmica ... como criterio para la determinacion de la
cuantia de las tasas, permite una cierta disociacion entre la estimacion concreta de costes ... y de
la cuota exigida por ello a fin de que los sujetos pasivos de mayor capacidad contributiva
satisfagan cuotas que superen ese coste en compensacion con otros que lo hagan en menor
proporcion, siempre que el importe total de la recaudacion prevista no supere el de los costes
estimados de mantenimiento del servicio".

En definitiva, la regulacidn de la cuantificacion de las tasas es contraria a los principios
constitucionales de capacidad econdmica, igualdad, proporcionalidad y progresividad que
presiden nuestro sistema tributario ya que no se respetan los principios constitucionales de
justicia en la carga tributaria y pago segun la capacidad contributiva.

La tasa debe ser abonada por todos los ciudadanos, con independencia de su nivel de ingresos
y de patrimonio, de forma que paga el mismo importe una persona que tiene un sueldo de
1.500 euros mensuales y dos hijos, que una sociedad que tenga 1.500.000 de euros anuales de
facturaciéon. Ademas, para la sociedad se tratard de un gasto deducible en su Impuesto sobre
Sociedades, mientras que para la persona fisica que no ejerza una actividad econémica, nunca
serda objeto de deduccidn. Por lo tanto, a las personas fisicas se les discrimina
injustificadamente, al no poder deducir dicho gasto.

El principio de igualdad esta reconocido en el articulo 14 de la Constitucion, pero también es
objeto de mencidon expresa en el articulo 31.1, al establecer que “todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendrd alcance confiscatorio”.
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Existe por tanto un principio de igualdad general, reconocido en el articulo 14, y un principio
de igualdad especial, referida a la materia tributaria, que se recoge en el articulo 31.1. Se
trata de una cuestidon que ha sido acogida por el Tribunal Constitucional desde sus primeras
resoluciones, al afirmar que el principio de igualdad tributaria va intimamente ligado a los
principios de capacidad econdémica y progresividad, lo que impide que pueda ser
simplemente reconducida a los términos de la igualdad formal del articulo 14 de la
Constitucion. La igualdad que se predica en el articulo 31.1 se aplica a aquellos supuestos en
que ante iguales manifestaciones de riqueza o capacidad econémica la norma establece un
diferente gravamen o, precisamente, ante situaciones desiguales se aplica igualmente el
mismo gravamen sin que exista una justificacion objetiva y razonable.

Ademas, la Ley de tasas judiciales provoca un cambio sustancial de los ciudadanos ante la
Administracion de Justicia puesto que actia como disuasoria de la reclamacién judicial y
ello, entre otras cuestiones porque no atiende a la capacidad econémica de los distintos
sujetos y ni siquiera a la condicién de personas fisicas o juridicas.

En cuanto a la proporcionalidad, y como se afirma en la Sentencia del Tribunal Constitucional
96/2002, de 26 de abril, “tan contraria a la igualdad es, por lo tanto, la norma que diversifica
por un mero voluntarismo selectivo como aquella otra que, atendiendo a la consecucion de
un fin legitimo, configura un supuesto de hecho, o las consecuencias juridicas que se le
imputan, en desproporcion patente con aquel fin o sin atencion alguna a esa necesaria
relacion de proporcionalidad (STC 75/1983, de 3 de agosto, FJ 2)".

La sentencia del Tribunal Constitucional 20/2012 expresamente sefiala que las tasas
contravendrian el derecho de acceso a la jurisdiccion si fueran tan elevadas que lo impidieren
u obstaculizaran. El hecho es que las tasas recién aprobadas, a la vista de sus cuantias,
claramente impiden y obstaculizan el acceso a la justicia para un incontable niumero de
ciudadanos, y para un gran nimero de litigios. Asi mismo, a la hora de calcular el coste de un
pleito para el ciudadano ha de tenerse en cuenta todos los gastos que necesariamente tiene
gue asumir. Tales como la representacion procesal, la defensa, el riesgo de que su pretension
sea desestimada, eventuales costas...etc. Si estos gastos son superiores o casi iguales a la
pretension suscitada, evidentemente pierde sentido el ejercicio del derecho correspondiente.

De este modo, la inconstitucionalidad vendria determinada, también, porque se establece una
barrera desproporcionada, atendiendo especialmente a la cuantia.
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6. El derecho a la tutela judicial efectiva en el Convenio Europeo para la proteccion de los
Derechos Humanos en la jurisprudencia del Tribunal

El punto de partido de este estudio, lo encontramos en el articulo 6.1 de la Resolucion de 5 de
abril de 1999, de la Secretaria General Técnica, por la que se hacen publicos los textos
refundidos del Convenio para la proteccidn de los derechos y de las libertades fundamentales,
hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950; el protocolo adicional al Convenio, hecho en Paris
el 20 de marzo de 1952, y el protocolo nimero 6, relativo a la abolicidn de la pena de muerte,
hecho en Estrasburgo el 28 de abril de 1983 (Convenio Europeo de Derechos Humanos), que
reza: “Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa, publicamente y dentro
de un plazo razonable por un tribunal independiente e imparcial, establecido por la ley, que
decidird los litigios sobre sus derechos y obligaciones de cardcter civil o sobre el fundamento de
cualquier acusacion en materia penal dirigida contra ella. La sentencia debe ser pronunciada
publicamente, pero el acceso a la sala de audiencia puede ser prohibido a la prensa y al publico
durante la totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del orden publico o de la
sequridad nacional en una sociedad democrdtica, cuando los intereses de los menores o la
proteccion de la vida privada de las partes en el proceso asi lo exijan o en la medida
considerada necesaria por el tribunal, cuando en circunstancias especiales la publicidad
pudiera ser perjudicial para los intereses de la justicia”, este articulo entronca con el articulo 24
de la Constitucion Espafiola. Ambos predican el derecho tutela judicial efectiva y el acceso de
los justiciables a los tribunales.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha pronunciado al respecto de la interpretacion
del derecho de acceso a los Tribunales, en relacidn con la imposicion de tasas para la
interposicion de las distintas acciones judiciales que le puedan surgir al justiciable. La
Sentencia paradigma en esta cuestion es la Sentencia Kreuz contra Polonia, de 19 de junio de
2001 (asunto num. 28249/95), mantiene que el requisito de abonar tasas judiciales en
procesos civiles no infringe por si solo el derecho de acceso a un tribunal protegido por el art.
6.1 del Convenio de Roma. Sin embargo, la cuantia de las tasas no debe ser excesiva, a la luz de
las circunstancias propias de cada caso, de tal modo que impida satisfacer el contenido
esencial del derecho de acceso efectivo a la justicia.

La meritada Sentencia considerd vulnerado el articulo 6.1 del Convenio de Roma y extractando
la misma resaltamos los siguientes principios: “«derecho a un Tribunal» no es absoluto. Puede
estar sujeto a limitaciones implicitamente admitidas porque el derecho de acceso por su misma
naturaleza pide una regulacion por parte del Estado. Al garantizar a los litigantes un derecho
efectivo de acceso a los Tribunales para la decision sobre «sus derechos y obligaciones de
cardcter civil», el articulo 6.1 deja al Estado la libre eleccion de los medios a utilizar para este
fin pero, si es verdad que los Estados Contratantes gozan de un cierto margen de apreciacion a
este respecto, la decision ultima sobre el cumplimiento de los requisitos del Convenio sigue
siendo del Tribunal (véanse Sentencia Golder contra el Reino Unido y Z y otros contra el Reino
Unido citadas anteriormente, ibid.; y, «mutatis mutandis», Sentencia Airey contra Irlanda de 9
octubre 1979 [ TEDH 1979, 3] , serie A num. 32, pg. 14-15, ap. 26).
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54 E| Tribunal ha fallado que en algunos casos, en concreto en los que las limitaciones en
cuestion relacionadas con las condiciones de admisibilidad de un recurso, o en las que el interés
de la justicia requeria que el demandante, en conexion con su recurso, presentara garantias
por los gastos que iba a soportar la otra parte en el procedimiento, se pueden poner diferentes
limitaciones, incluyendo las financieras, al «acceso a un Tribunal» de una persona (véanse, por
ejemplo, Sentencia Brualla Gomez de la Torre contra Espafia de 19 diciembre 1997 [ TEDH
1997, 2] , Repertorio de Sentencias y Resoluciones 1997-VIIl, pg. 2955, ap. 33 y Sentencia
Tolstoy-Miloslavsky contra el Reino Unido de 13 julio 1995 [ TEDH 1995, 22] , serie A num. 316-
B, pgs. 80-81, ap. 61 y ss.). El Tribunal ha aceptado también que puede haber casos en los que
el eventual litigante deba obtener una autorizacion previa antes de que le sea permitido
presentar su reclamacion (véase Sentencia Ashingdane contra el Reino Unido de 28 mayo 1985
[ TEDH 1985, 7] , serie A num. 93, pg. 25, ap. 59). Sin embargo, en todos esos casos, el Tribunal
quedd convencido de que las limitaciones no restringian o reducian el acceso acordado al
demandante de tal manera o hasta tal punto que quedara dafiada la verdadera esencia de ese
derecho. Si las tasas judiciales al demandante para iniciar su demanda restringieron su
«derecho a un Tribunal» de manera contraria al articulo 6.1. 61 Teniendo todo esto en mente,
el Tribunal debe determinar sequidamente si, en las circunstancias concretas de este caso las
tasas realmente impuestas constituyeron una restriccion que perjudico el derecho de acceso a
un Tribunal del demandante. El demandante se queja de que el requisito de pagar 100.000.000
PLZ para presentar su demanda equivalia a un impedimento legal de su acceso a un Tribunal
(apartados 38-43 «supra»). El Gobierno, por su parte, considera que dicha suma estaba
enteramente justificada desde el punto de vista de los intereses de la justicia y estaba basada
en una valoracion objetiva de su situacion financiera (apartados 45-51 «supra»).

62 En conexion con esto, el Tribunal sefiala en principio que incluso aunque la suma finalmente
requerida al demandante era sustancialmente reducida en comparacion con la previamente
solicitada, era sin embargo, igual al salario medio anual en Polonia por entonces (apartados 38
y 49 «supra»). Dicha cantidad, vista desde la perspectiva del litigante ordinario, era
indudablemente importante. El demandante era un hombre de negocios y los Tribunales, al
establecer las tasas judiciales, se basaron en un grado considerable en la suposicion de que
iniciar una actividad comercial podria en si misma implicar la necesidad de litigar. Sobre esa
base, llegaron a la conclusion de que el demandante deberia haber tenido en cuenta la
necesidad de asegurarse por adelantado fondos suficientes para las tasas judiciales. A esta
suposicion, los Tribunales afiadieron la hipdtesis de que el demandante —que en su declaracion
de recursos econdmicos habia declarado que no tenia ingresos y habia invertido todos sus
ahorros en la proyectada inversion, habia mencionado otras pérdidas materiales en sus
actividades comerciales— vivia de sus ahorros y que el nivel de sus inversiones (sin tener en
cuenta las pérdidas sufridas) probaba su capacidad para pagar las tasas judiciales (apartados
19-21 «supra»). 63 El Tribunal no encuentra estos argumentos persuasivos si los compara con
la importancia de garantizar a la persona un acceso «efectivo» a un Tribunal. En primer lugar,
indica que la reclamacion que el demandante pretendia presentar se referia sélo vagamente, si
la hacia, a una actividad comercial como tal. No le toca al Tribunal valorar el fondo de la

reclamacion, aunque no puede sino indicar que la demanda del demandante estaba basada en
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la violacion del Estado de Derecho por la autoridad publica demandada (una violacion ya
establecida por la sentencia del Tribunal Supremo Administrativo) y que se referia a dafios
supuestamente derivados de esa violacion (apartados 10-11 «supra»). En segundo lugar
observa, que los fallos que los Tribunales dieron con respecto a la situacion financiera del
demandante, parecen haber estado basados en sus hipotética capacidad de ganar dinero mds
que en los hechos que aportd. 64 Es cierto que la toma y evaluacion de las pruebas son
bdsicamente asuntos para los Tribunales nacionales, y que el papel del Tribunal es el de
cerciorarse de si dichos Tribunales, al ejercer su poder de apreciacion en esa esfera, actuaron
de acuerdo con el articulo 6.1 (cfr. ap. 56 «supra»). Sin embargo, en el caso presente, el
Tribunal indica que las autoridades judiciales se negaron a aceptar el argumento del
demandante de que no podia pagar las tasas judiciales sin obtener o considerar ninguna
prueba que contradijera los hechos que habia afirmado en su declaracion de recursos
econdmicos. Ademds, los Tribunales hicieron ciertas suposiciones sobre el estado financiero del
demandante que no estaban apoyadas por las pruebas materiales presentadas ante ellos
(apartados 19-21 y 40 «supra»). 65. El Tribunal también observa que segun la legislacion
polaca, una exencion del pago de las tasas judiciales puede ser revocado en cualquier momento
por los Tribunales si aquello en lo que se basaba ha cesado de existir. El permitir al
demandante proceder con su reclamacion en la fase inicial del procedimiento no habria evitado
que los Tribunales polacos hubieran recaudado las tasas judiciales si en una fase posterior su
situacion financiera hubiera mejorado (apartado 31 «in fine»). 66 Valorando los hechos del
caso en conjunto y teniendo en cuenta el lugar preeminente que tiene el derecho a un Tribunal
en una sociedad democrdtica, el Tribunal considera que las autoridades judiciales no sopesaron
adecuadamente, por un lado, el interés del Estado de recaudar tasas judiciales para tratar las
reclamaciones y, por otro lado, el interés del demandante en revindicar su reclamacion ante los
Tribunales.

Las tasas requeridas al demandante para proceder con su accion eran excesivas. Dieron como
resultado que desistiera de presentar su reclamacion y su caso no fuera nunca oido por un
Tribunal. Eso, en opinidn del Tribunal, perjudicd la verdadera esencia de su derecho de acceso.
67 A la vista de las razones expuestas, el Tribunal concluye que la imposicion de las tasas
judiciales al demandante constituyd una restriccion desproporcionada en su derecho de acceso

a un Tribunal. Por lo tanto, hubo violacidn del articulo 6.1 del Convenio.”

En este mismo sentido se han pronunciado otras Sentencias como las de 26 de julio de 2005,
Kniat c. Polonia, as. 71731/01 que igualmente refiere: “Es cierto que la recogida y valoracion
de las pruebas son tareas fundamentales para los tribunales domésticos. Sin embargo, es
mision del Tribunal examinar si dichos tribunales, en el ejercicio de su capacidad de apreciacion
con respecto a la valoracion de las pruebas, actuaron de manera conforme al art. 6.1 (véase,
mutatis mutandis , la ya mencionada Kreuz contra Polonia [ TEDH 2001, 398] , ap. 64). En el
presente asunto, el Tribunal considera que las autoridades judiciales se negaron a aceptar el
argumento de la demandante, en el que afirmaba que no podia pagar las tasas judiciales, y
que evaluaron su situacion financiera basdndose unicamente en la suma total de 300.000 PLN
que habia recibido o que iba a recibir de su ex marido como consecuencia del proceso de
division de la sociedad conyugal (véase el pdrrafo 19 supra). El Tribunal observa al respecto,
que la demandante recibia pagos por parte de su marido por su participacion en la sociedad
conyugal. Sin embargo, esta suma constituia aparentemente su unico bien, y no parece
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razonable que se le exigiera que gastara parte de él en tasas judiciales, en lugar de emplearlo
en su futuro y en asegurar las necesidades bdsicas de la demandante y de sus hijos menores
tras el divorcio.45 Evaluando los hechos del asunto en su conjunto, y teniendo en cuenta en
especial lo que estaba en juego para la demandante en el procedimiento, el Tribunal considera
que las autoridades judiciales no consiguieron alcanzar un equilibrio equitativo entre, por una
parte, el interés del Estado en recaudar las tasas judiciales en su examen de las demandas, y
por otro lado, el interés de la demandante por presentar su apelacion en contra de la sentencia
de divorcio. 46 La tasa que se le exigido a la demandante por su proceso de apelacion fue
excesiva. Ello tuvo como consecuencia, que su apelacion fue rechazada por razones formales.
En opinidn del Tribunal, ello dafio la esencia misma de su derecho de acceso a un tribunal. 47
Por las razones expresadas, el Tribunal concluye que la negativa a reducir la tasa para la
presentacion de la apelacion de la demandante, constituyd una restriccion desproporcionada
de su derecho de acceso a un tribunal superior. Por tanto, considera que se ha producido la
violacidon del art. 6.1”

En este mismo sentido la de 28 de noviembre de 2006, Apostol c. Georgia, as. 40765/02 Y la
de 9 de diciembre de 2010, Urbanek c. Austria, as. 35123/05, en todas ellas se considerd
vulnerado al derecho.

Mas reciente es el caso Kaba contra Turquia de fecha 1 de marzo de 2.011: “El Tribunal reitera
que el Convenio tiene por objeto garantizar los derechos practicos y efectivos. Esto es
particularmente cierto en el derecho de acceso a la justicia en vista del lugar prominente que
ocupa en una sociedad democrdtica, el derecho a un juicio justo. Es fundamental para el
concepto de un juicio justo, tanto en materia civil como penal, que a un litigante no se le
niegue la oportunidad de presentar su caso con eficacia ante el Tribunal y que él o ella gocen
de igualdad de armas ante la parte contraria (véase Steel and Morris contra Reino Unido [TEDH
2005, 14] , nimero. 68416/01, ap. 59, TEDH 2005-I1). 20 Sin embargo, el derecho de acceso a
la jurisdiccion no es absoluto y puede estar sujeto a limitaciones siempre que persigan un
objetivo legitimo y sean proporcionadas. El articulo 6.1 deja en manos del Estado la libre
eleccién de los medios que se utilizaran para este fin, pero, mientras que los Estados
Contratantes gozan de un cierto margen de apreciacién a este respecto, la decisidn ultima en
cuanto al cumplimiento de los requisitos del Convenio recae en el Tribunal (véase Kreuz contra
Polonia [TEDH 2001, 398] , nimero 28249/95, ap. 53, TEDH 2001-VI, y Mehmet vy Yigit Suna
contra Turquia , nimero. 52658/99, ap. 33, 17 de julio de 2007 [JUR 2007, 198849]). La
institucion de un sistema de asistencia juridica gratuita constituye uno de esos medios. Por lo
tanto, puede ser aceptable imponer condiciones a la concesidn de asistencia juridica gratuita
sobre la base, inter alia, de la situacién econdmica del litigante o de sus perspectivas de éxito
en los procedimientos (véase Steel and Morris [ TEDH 2005, 14] , antes citada, aps. 60 =62, y
Wieczorek contra Polonia , nimero. 18176/05, ap. 37, 8 de diciembre de 2009 [ JUR 2009,
475181] ). La cuestion de si la prestacion de asistencia juridica gratuita es necesaria para un
juicio justo debe ser determinada sobre la base de los hechos y circunstancias particulares de
cada caso y dependerd, inter alia, de la importancia de lo que estda en juego para el
demandante en los procedimientos, de la complejidad de la legislacién aplicable y el
procedimiento y de la capacidad del demandante para representarse a si mismo/a
eficazmente. 21 Por lo tanto, en el presente caso, el Tribunal debe determinar si el requisito
impuesto a las demandantes de pagar las tasas judiciales constituye una restriccion en la
vulneracion de su derecho de acceso a la jurisdiccidn. 22. El Tribunal senala que la primera
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demandante es la esposa y las otras dos demandantes son las hijas del sefior Yusuf Kaba, quien
murié de cancer en 2003, y que era un oficial en la Armada Turca. Esta claro de acuerdo a los
certificados presentados por las autoridades nacionales que las demandantes no tenian
ingresos y se encontraban en una precaria situacién econdmica. Esto no se discute por parte
del Gobierno. Creyendo que el cancer estuvo causado por la exposicidon al amianto por parte
del sefior Kaba en Haskoéy Dock, las demandantes iniciaron un proceso de reclamacién por
dafios contra el Ministerio de Defensa ante el Tribunal Supremo Militar Administrativo. Al
presentar el caso, facilitaron un estado de cuentas y solicitaron asistencia juridica gratuita para
pagar las pertinentes tasas judiciales que ascendian a 8,758,870,000 liras turcas (aprox. 5,000
euros de la época). La asistencia juridica gratuita solicitada fue rechazada porque el Tribunal
Supremo Militar Administrativo, sin examinar el fondo del asunto, decidid que las
demandantes no tenian un caso suficientemente fundamentado. 23 En este punto, el Tribunal
sefiala en primer lugar que, segun la legislacion administrativa turca, que es también aplicable
al Tribunal Supremo Administrativo Militar, no es posible modificar una primera reclamacién
en una etapa posterior (véase Okgu contra Turquia , nimero 39.515 / 03, aps. 30 a 32, 21 de
julio de 2009 [ JUR 2009, 338470] ) y que los drganos jurisdiccionales nacionales estan
obligados a determinar la indemnizacién por el monto solicitado. Como consecuencia, el
Tribunal considera que la afirmacién del Gobierno de que las tasas judiciales hubieran sido
menores si la cantidad reclamada hubiera sido menor, no puede sostenerse. 24 En segundo
lugar, las tasas judiciales reclamadas a las demandantes ascendian a 7,588,870,000 liras turcas,
mientras que el salario minimo en ese tiempo era de 306.000.000 liras turcas mensuales. El
Tribunal observa que ya ha examinado quejas similares en el pasado y ha encontrado una
violacién del articulo 6.1 del Convenio sobre la base, inter alia, que el sistema de asistencia
juridica gratuita en Turquia no ofrece garantias a las personas para protegerles de las
arbitrariedades (véase, en particular, Bakan, contra Turquia, nimero 50939/99, aps. 74-78, 12
de junio de 2007 [ JUR 2007, 141417]; Mehmet y Yigit Suna , antes citada, aps. 31-39 y Kaya
Eylp contra Turquia , nimero. 17582/04, aps. 22-26, 23 de septiembre de 2008 [JUR 2008,
299018]). También ha examinado el presente caso y no encuentra circunstancias especiales
qgue le obliguen a apartarse de sus conclusiones en los casos antes mencionados. A este
respecto, el Tribunal quisiera recordar una vez més que, de conformidad con el articulo 469 del
CCP, las decisiones relativas a la asistencia juridica gratuita son vinculantes y se dictan sobre la
base del expediente, sin oir a los demandantes (Bakan , antes citada, ap. 76). Ademas, el
Tribunal observa que la denegacién de la asistencia juridica gratuita solicitada por las
demandantes, les privo de la posibilidad de presentar su caso ante un Tribunal. Por ultimo,
también sefiala que, por las razones expuestas anteriormente (véase el apartado 22) la
demanda de indemnizacion presentada después de la muerte del Sefior Kaba, fue significativo
para la situacién personal y el bienestar de las demandantes. 25 En vista de lo anterior, el
Tribunal concluye que en el presente caso se ha producido una limitacién desproporcionada
del derecho de las demandantes a acceder a la jurisdiccidn. En consecuencia, ha habido una
violacion del articulo 6.1 en ese sentido.”

Desde el punto de vista de la doctrina del TEDH, y en relacion con los ejemplos anteriormente
sefalados, respecto de: recursos contenciosos de multas, recursos de suplicacidn, etc. en los
que la cuantia de la tasa es total y completamente desproporcionada y ésta, supondria una
vulneracion del articulo 6.1 del Convenio de Derechos Humanos, y un ataque frontal al
derecho de acceso a los Tribunales, segun la Jurisprudencia arriba citada.
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7. El derecho fundamental de acceso a los Tribunales en la Constitucion y el derecho al
recurso.

Como norma fundamental de nuestro ordenamiento juridico, la Constitucién Espafiola,
ademas de establecer su supremacia sobre el resto del ordenamiento juridico, fija un sistema
para supervisar que el resto de normas, se somete a sus principios, siendo el Recurso de
Inconstitucionalidad una de las posibles vias como para conseguir que el Tribunal
Constitucional, revise el respeto de la Ley 10/2012 a sus propios principios.

Tal y como se explicara a la lo largo de este punto, el contenido de la Ley 10/2012 de 20 de
Noviembre, supone un doble ataque al Derecho a la Tutela Judicial Efectiva del art. 24.1 CE en
primer en lugar en su vertiente de Acceso a la Jurisdiccion, asi como en segundo lugar, al
derecho de Acceso al Recurso (SSTC 37/1995, 220/1993 y 166/2003), suponiendo en ambos
casos una conculcacién de los Principios de Igualdad y Libertad.

El art. 24.1 de la CE reconoce que “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que,
en ningun caso, pueda producirse indefensién.”

De esta forma se consagra el derecho a acceder a los drganos jurisdiccionales para la defensa
de los propios derechos e intereses. La formulacidn constitucional es, ciertamente, y en
particular en lo relativo a los procesos no penales, francamente escueta. De ahi que pueda
afirmarse que este derecho, mas que ningln otro debe sus perfiles y contenido a la
configuracion jurisprudencial que del mismo ha ido realizando el Tribunal Constitucional,
segln palabras del profesor Garcia Morillo.

Desde esa jurisprudencia, puede definirse el derecho a la tutela judicial efectiva como el
derecho de todas las personas a tener acceso al sistema judicial y a obtener del mismo una
resolucién fundada en Derecho.

El primer contenido, en un orden légico y cronoldgico, del derecho a la tutela judicial efectiva
es el derecho de acceso a la jurisdiccién, con respecto del cual opera el principio pro actione,
por lo que las decisiones de inadmisién soélo seran conformes con el art. 24.1 CE cuando no
eliminen u obstaculicen injustificadamente el derecho a que un érgano judicial conozca vy
resuelva la pretensién formulada, sin que ello comporte la forzosa seleccion de la
interpretacion mas favorable a la admisién de entre todas las posibles de las normas que la
regulan (STC 226/2006, de 17 de julio, FJ 2, por ejemplo).

Por lo que respecta al Derecho al Recurso, es preciso comenzar por recordar que el Derecho a
la tutela judicial efectiva incluye también el derecho a la revisién de la resolucién siempre que
ello esté legalmente previsto. Esto es, cuando la ley establece un recurso, el acceso al mismo
se integra en el derecho a la tutela judicial.
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Ello supone, que el legislador no puede exigir, para el acceso al recurso, obstdculos procesales
excesivos, innecesariamente formalistas y que no sean justificados y proporcionales a los fines
constitucionales. Supone, también, que las normas reguladoras del acceso a la doble instancia
habrdn de aplicarse como en todos los casos, esto es, de conformidad con la Constitucion y en
el sentido mds favorable al derecho fundamental.

La doctrina sobre el derecho al recurso se expuso ya en la STC 76/82 (caso Ley de Reforma del
Cdodigo de Justicia Militar) y se desarrollé en las SSTC 3/83, 123/83 y 4/84. También a este
respecto SSTC 57/84; 87/86 'y 37/95.

7.1.- La vulneracion de la jurisprudencia constitucional en el caso de las tasas judiciales.

Una vez claro, y delimitado el significado y alcance del Derecho de Acceso a la Jurisdiccién, es
preciso dar un paso mas en el estudio de la Ley 10/2012, y este no es otro que el de
comprobar el respeto de la precitada norma a las exigencias establecidas por el Tribunal
Constitucional.

El primer paso, y sin duda el mas importe, viene determinado por la reciente STC 20/2012 de
16 de Febrero de 2012, a través del cual se somete a estudio la constitucionalidad del art 35 de
la Ley 53/2002 de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, la
cual que impuso el pago de tasas por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en los drdenes
civil y contencioso-administrativo.

La precitada Sentencia se erige como no puede ser de otra manera como eje fundamental del
presente escrito, toda vez que con un pormenorizado estudio de la Jurisprudencia
Constitucional, confirma la constitucionalidad de las tasas judiciales establecidas por la Ley
53/2002.

Sin embargo, no podemos caer en el mismo error en el que ha incurrido el Legislador, al
pretender justificar la constitucionalidad de las nuevas tasas, con base a la precitada STC
20/2012. Asi las cosas, no podemos obviar que existes notables y trascendentes diferencias
entre ambos supuestos, entre ellos:

- En la STC 20/2012, se hace un estudio de la constitucionalidad de las tasas que gravan las
jurisdiccién civil, mientras que en la modificacion propuesta, afecta a Social, Contencioso-
Administrativa, asi como a la Mercantil.

- Si bien es cierto que el derecho a la doble instancia no esta incluido con caracter general en el
derecho a la tutela judicial efectiva (con la excepcion del proceso penal), este derecho si lo
estd cuando se encuentra legalmente previsto. Esto es, cuando la Ley establece un recurso, el
acceso al mismo se integra en el derecho a la tutela judicial con el alcance y en los términos
previstos en el propio ordenamiento.

- Mientras que con la actual regulacién se extiende a todas las personas juridicas sin tener en
cuenta su facturacion, y a todas la personas fisicas que no tengan reconocido el beneficio de la
Justicia Gratuita.
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- Las cuotas que se establecieron en la anterior Ley eran notablemente inferiores a las
actuales. De hecho las recientemente aprobadas duplican, y hasta casi triplican las impuestas
con la Ley 53/2002.

Llegados a este punto cabe preguntarse sobre cuales son los elementos de juicio sobre los que
debe versar un pronunciamiento a través del cual concluir, si una norma respeta, o si por el
contrario conculca, un Derecho Fundamental. Pues bien, la respuesta la encontramos también
en la Sentencia 20/2012, en la cual se determina que para enjuiciar adecuadamente la
constitucionalidad de una norma, es preciso tener en cuenta el CONTENIDO, FINALIDAD vy
EFECTOS de la norma.

En relacion al primero de los ejes sobre los cuales debe girar el juicio de la denunciada
inconstitucionalidad, esto es el de su propio contenido, tal y como se ha expuesto el sistema
de tasas de la Ley 10/2012 se extiende a todas las jurisdicciones, con excepcion de la Penal y la
Militar, estableciendo ademas como sujeto pasivo no sélo las personas juridicas, sino que
también afecta a todas las personas fisicas.

En primer lugar, cumple tener presente que no negamos que en cuanto al contenido, resulta
claro que el Legislador como ha declarado una consolidada jurisprudencia, goza de un amplio
margen de libertad en la configuracién de los impuestos y los demas tributos que sirven para
sostener los gastos publicos (SSTC 27/1981, de 20 de julio, FJ 4; 221/1992, de 11 de diciembre,
FJ 5; 96/2002, de 25 de abril, FJ 6; y 7/2010, de 27 de abril, FJ 6). En el ejercicio de su libertad
de configuracién normativa, el legislador debe tomar en consideracién las circunstancias y los
datos relevantes, atendida la naturaleza y finalidad de los distintos impuestos, tasas y otras
figuras tributarias que puede establecer, dentro de los margenes constitucionales [STC
185/1995, de 14 de diciembre, FJ 6 a)]. Como afirma la Sentencia 214/1994, de 14 de julio, "es
obvio que el legislador puede estar guiado por razones de politica financiera o de técnica
tributaria, que le lleven a elegir la regulacion mas conveniente o adecuada.

Libertad de configuracion del legislador que alcanza igualmente a la vertiente del gasto
publico. Los servicios y prestaciones publicos "corresponde delimitarlos al legislador
atendiendo a los intereses publicos y privados implicados y a las concretas disponibilidades
presupuestarias", como ya establecié el TC en la Sentencia 16/1994, de 20 de enero (FJ 3),
especificamente en relacién con la gratuidad de la justicia.

Con ocasion de enjuiciar el régimen de justicia gratuita que habia establecido la Ley 34/1984,
de 6 de agosto, subrayd el TC que la Constitucién no ha proclamado la gratuidad de la
administracidn de justicia, sino "un derecho a la gratuidad de la justicia ... en los casos y en la
forma que el legislador determine", tal y como dispone el art. 119 CE. El reconocimiento de
esta amplia libertad de configuracion legal resulta manifiesta en el primer inciso del art. 119 al
afirmar que 'la justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la ley.
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Sin embargo dicha potestad tiene un limite que acota la facultad de libre disposicién del
legislador, y aparece recogido en el segundo inciso del art. 119 CE, al proclamar que "en todo
caso" la gratuidad se reconocerd "a quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar".
Este concepto juridico indeterminado ha sido precisado por varias Sentencias del TC, entre las
que se encuentran la STC 16/1994, de 20 de enero, que acabamos de recordar, junto a las SSTC
12/1998, de 15 de enero; 117/1998, de 2 de junio; y 95/2003, de 22 de mayo.

El TC en las citadas sentencias manifiesta que el derecho a la asistencia juridica gratuita es un
"derecho prestacional y de configuracion legal", cuyo contenido y concretas condiciones de
ejercicio, corresponde delimitarlos al legislador atendiendo a los intereses publicos y privados
implicados y a las concretas disponibilidades presupuestarias.

Sin embargo, el derecho a la tutela judicial efectiva no puede quedar condicionado a tales
vicisitudes, es un derecho fundamental que en los propios términos de la STC 20/2012 no
puede ser fueran obstaculizado o impedido por la cuantia de unas tasas que a partir del limite
fijado para la justicia gratuita, no tienen en cuenta la situacién particular del ciudadano ni la
apariencia de buen derecho de su pretension.

El impedimento no esta sélo en los recursos del ciudadano para poder asumir el pago de las
tasas y demas gastos del proceso, sino en que esas cantidades hagan imposible el ejercicio de
derechos y acciones de poca cuantia, llevando al justiciable a renunciar a lo que es justo, y a
beneficiar a quien a incumplido la ley, un contrato, un uso, o una costumbre. Creando de esta
manera una intolerable desigualdad.

Tal y como se avanzd, no debemos caer en el error de extrapolar la constitucionalidad de las
tasas impuestas a determinadas personas juridicas, como la que aqui se discute.

En este de orden de cosas, la STC 20/2012 pone en valor que las sociedades mercantiles de
capital, son un tipo de entidades en que el substratum que justifica su personificacién juridica
se halla en la existencia de un pacto asociativo dirigido a racionalizar los riesgos de la actividad
empresarial, limitando al valor de la aportacién social la responsabilidad patrimonial de sus
socios, y que deben ser ellos quienes sopesen si les interesa aportar fondos a la sociedad para
alcanzar el acceso a la justicia a través de la persona juridica (STC 117/1998, de 2 de junio, FJ
7).

De manera analdgica al supuesto que nos ocupa se puede interpretar la doctrina del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ejemplificada por el Auto O'Limo contra Espafia, de 24 de
noviembre de 2009 (asunto num. 33732/05) de cuyo contenido se infiere el distinto alcance
gue tiene para personas juridicas y fisicas el Derecho de Acceso a la Jurisdiccién que protege
el art. 6.1 del Convenio europeo de derechos humanos. El Tribunal de Estrasburgo subrayé
que los fondos de los que disponen las asociaciones y las sociedades privadas para la defensa
juridica de sus derechos proceden de los recursos que sus miembros o socios acuerdan y
aportan libremente, en funcién de sus intereses: no debe exigirse al Estado que gaste recursos
econdmicos publicos en beneficio de entidades cuyos socios han decidido libremente no
aportar los recursos econdmicos precisos para desarrollar sus actividades normales,
especialmente cuando se trata de actividades procesales en relacion con litigios sobre
derechos de propiedad que no afectan mas que a los particulares interesados en los hechos.

LA INCONSTITUCIONALIDAD E IMPROCEDENCIA DE LAS TASAS 23
POR EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
Asociacion de Avogados Novos de Vigo



Un elemento fundamental a tener en cuenta a la hora de analizar el porqué de la STC 20/2012,
es que en ese supuesto, el sujeto pasivo de dichas tasas, no eran ni tan si quiera todas las
personas juridicas, sino que sdélo afecta a aquellas que por aquel entonces — aiio 2004 -
facturasen mads de seis millones de euros en el afio inmediatamente anterior. Siendo por ello
del todo razonable, que el TC determinase que teniendo en cuenta el importe de la tasa, no
parece que pueda suponer un obstdculo irrazonable o desproporcionado al ejercicio de la
accion. Para a continuacion concluir que las tasas impuestas en la Ley 53/2002 no afectan al
nucleo esencial del derecho fundamental porque la tasa se impone a personas cuya capacidad
econdmica para hacer frente al pago resulta indiscutida. Lo que, a sensu contrario, nos lleva a
concluir que el sistema de tasas, se convertird en inconstitucional cuando el importe de la tasa
sea un obstaculo irrazonable o desproporcionado, y cuando la capacidad de econémica del
sujeto pasivo sea discutible.

Tampoco se le escapd al TC, que precisamente son estas personas juridicas de alta cifras de
negocio las que mas litigan, y las solicitan la actuacidn de los Juzgados para conseguir el lucro
para las que fueron creadas. Asi la STC 20/2012 recuerda que las tasas establecidas en la Ley
53/2002 lo que pretende es recabar recursos de quienes potencialmente, son los mayores
usuarios de un servicio publico, a cuyo sostenimiento deben contribuir ya que les beneficia de
modo particular en la medida en que juzga las pretensiones deducidas en defensa de sus
derechos e interés legitimos en el orden civil.

La cuotas que se establecieron en la anterior Ley eran notablemente inferiores a las actuales.
De hecho las recientemente aprobadas duplican, y hasta casi triplican las impuestas con la Ley
53/2002.

En Francia se aprobd una ley muy similar en la “Loi de finances rectificative adoptée le 29 juillet
2011” y un “Décret du 28 septembre 2011”. Pero la cuantia de la cuota es de 35 Euros.
Magistrados, abogados y trabajadores denunciaron a unisono que es una medida “que
produce desigualdad e injusticia” y por considerarla contraria al art. 6 del convenio europeo de
derechos humanos que prevé un proceso equitativo y sin trabas. La tasa es una traba al
acceso a la justicia.

Tal y como se expuso con anterioridad, en la STC 20/2012 no se hizo un control de la
constitucionalidad ni de las tasas de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, ni Social.

En relacién a Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, es necesario recordar que su acceso
también ofrece peculiaridades desde el punto de vista constitucional, consecuencia del
mandato contenido en el art. 106.1 CE que ordena y garantiza el control jurisdiccional de la
Administracion por parte de los Tribunales (SSTC 294/1994, de 7 de noviembre, FJ 3, vy
177/2011, de 8 de noviembre, FJ 3; en el mismo sentido, STEDH Gran Sala Perdigdo c. Portugal,
de 16 de noviembre de 2010, as. 24768/06, § 72).

Por lo que respecta a la Jurisdicciéon Social, tradicionalmente ha sido una jurisdiccion
formalmente separada de la ordinaria (STC 121/1993, fundamento juridico 32), por lo que se
hacia preciso establecer mecanismos que permitieran "la rapida puesta en conocimiento del
6rgano judicial social de escritos que podran tener una notable incidencia en el proceso" (STC
125/1994, fundamento juridico 42). Y no era ildgico, en este marco, que tal carga recayese
sobre la parte, primera interesada en la defensa de sus derechos.
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En la toma en consideracion de estas peculiaridades del proceso de trabajo y de la jurisdiccion
social descansa la declaracion inicial de la razonabilidad de este requisito (SSTC 3/1986,
175/1988 6 113/1990, por todas). Por lo expuesto, parece que la propagacion de las tasas al
resto de 6rdenes jurisdiccionales no pasa el filtro de constitucionalidad impuesto por el TC.

A diferencia de los depdsitos previstos en la Ley Organica del Poder Judicial o en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Social, las tasas no son retornables aunque se obtenga una
resolucion favorable; o lo que es lo mismo, no se devolvera el dinero de la tasa aunque se dé la
razon a quien tuvo que pagarlas. Siendo cosa distinta que puedan repercutirse o no a la parte
contraria, lo que en muchas ocasiones también provoca consecuencias indeseables.

Aunque con la reforma de Ley 37/2011, de 10 de octubre, el importe de la tasa estd incluido en
costas, el obligado tributario no vera siempre reintegradas las cantidades pagadas como tasas,
por ejemplo:

- Sielvencido es beneficiario de justicia gratuita.
- En caso de estimacion parcial.

- Archivo por incompetencia territorial en procedimientos monitorios, al
resultar del procedimiento que el demandado tiene su domicilio en otro
partido judicial.

- Fallecimiento del demandado sin sucesor procesal

- Siel condenado en costas es insolvente.

Tal y como ya expusimos, para enjuiciar adecuadamente la constitucionalidad de la Ley
cuestionada, es preciso tener en cuenta el CONTENIDO, FINALIDAD y EFECTOS de la norma. Asi
las cosas, estudiado el contenido de la Ley, el siguiente paso que debemos dar es el andlisis de
la finalidad pretendida con la Ley. Para ello basta con acudir a la Exposicion de Motivos, en la
cual se fija expresamente que la norma persigue un doble objetivo, COSTEAR LA JUSTICIA
GRATUITA y RACIONALIZAR EL EJERCIO DE LA POTESTAD JURISDICCIONAL.

Por lo que respecta a la vinculacién de la tasa al sistema de Justicia Gratuita, cumple tener
presente tres datos de vital importancia: 1) La escasa trascendencia en el coste total del
servicio de la justicia, 2) El reducido nimero de beneficiarios, 3) Ya se estd sufragada
privadamente, por abogados y procuradores.

Del total del gasto que supone el servicio que ofrece la Justicia, la partida destinada a la
Justicia Gratuita, no llega ni al 7 % del coste total de todo el Ministerio de Justicia, asi las cosas
resulta notablemente desproporcionado, poner una traba tan grande a un Derecho
Fundamental, para conseguir un objetivo aunque digno de la mayor de las protecciones, pero
que puesto en relacidon con el coste del servicio de la justicia, resulta de nula o levisima
afectacidn en cuanto al coste total de servicio.
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A pesar de la gran elocuencia de una institucidn, como lo es la Justicia Gratuita, no es menos
cierto que sélo un reducido cupo de ciudadanos se beneficia de él, y todo ello porque los
requisitos econémicos son muy estrictos, y casi siempre estan reducidos a la jurisdiccién penal.

Establece la normativa de Justicia Gratuita que para reconocerse del derecho el solicitante no
podrd superar en bruto en doble del salario minimo interprofesional. Limite inicialmente
razonable, pero que se vuelve totalmente restrictivo cuando resulta que el solicitante es
miembro de una unidad familiar, resultando que dicha barrera del doble del SMI, es para el
conjunto de la unidad, asi un matrimonio con un hijo que gane poco mas de 1000 € netos no
tendra derecho a la Justicia Gratuita. Sin embargo lo que mas sorprende es que la mayoria de
los beneficiarios de la Justicia Gratuita son los que hacen uso de la JURISDICCION PENAL, orden
en el que precisamente NO SE IMPONEN LAS TASAS.

Tampoco podemos pasar por alto, que si la finalidad de la Ley es costear la Justicia Gratuita, la
misma ya se encuentra sufragada parcialmente por los propios profesionales liberales que la
ejercen. Esto es abogados y procuradores adscritos al Turno de Oficio, quienes renuncian hasta
cobrar a veces un 1/3, e incluso un %, de los honorarios que le corresponderian seguin los
baremos y aranceles establecidos por sus respectivos Colegios Profesionales.

El segundo efecto que pretende la Ley, es la racionalizaciéon de la potestad jurisdiccional, fin
gue en si mismo, esconde la verdadera traba al derecho al acceso a la jurisdiccién, y al recurso,
toda vez, porque en nuestro sistema legal, ya existen medidas para la consecucion de ese fin,
entre ellas a saber:

- IMPOSICION DE COSTAS: Sirva de ejemplo, la eficacia de la norma que impone a la
hora de imposiciéon de las costas en la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
resultando significativos los datos estadisticos sobre reduccidén de la carga de trabajo
de esta Jurisdiccion.

- TEMERIDAD A LA HORA DE LITIGAR: Aunque aplicada de manera muy residual por
Jueces y Magistrados, se podria ampliar esta figura a condenar al pago de estas tasas, a
la parte que se condenada con mencidn expresa de su temeridad.

A parte de estas dos medidas, y como alternativas a la tasas, se puede comenzar por:

- REALIZAR REFORMAR ORGANIZATIVAS Y MODERNIZACION DE LOS MEDIOS: que
supondria mayor eficacia y eficiencia de los medios de los que se disponen en la
actualidad.

- DESARROLLAR SISTEMAS DE MEDIACION: No deja de sorprender que el Legislador
penalice a los ciudadanos que agotadas las vias amistosas, se ven avocados a ejercitar
acciones legales, CUANDO NO EXISTEN MEDIOS REALES ALTERNATIVOS A LOS
JUZGADOS. Asi resulta cuando menos carente de todo sentido, implementar un
sistema de tasas, cuando no existe alternativas al uso del servicio publico que se
pretende costear.
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- SUFRAGADO CON CARGO A IMPUESTOS: Dado que el acceso a la jurisdiccién, se trata
del acceso a un Poder del Estado, obviamente no tiene porque dar beneficios, debera
ser sufragado con cargo a impuestos, y no a tasas. De lo contrario podriamos llegar al
absurdo de que el ejercicio de los otros dos Poderes del Estado, también tendrian que
dar resultados positivos desde un punto de vista econdmico.

- SISTEMA PROGRESIVO: Obvia profundizar, para el negado supuesto de que se opte
por un sistema impositivo que grave la accién de la justicia, que la uUnica solucion
pasaria por pensar en un sistema que fuera proporcional a la capacidad econémica del
solicitante del servicio.

- MAYOR COSTE A QUIEN MAS LITIGUE: Otro elemento configurador en el que se debe
pensar, para el negado supuesto de que se extiendan las tasas impuestas, es el de
caracterizarlos por ser progresivo, debiendo pagar quien mas litigue, aumentando la
cuota en la misma proporcidon que demanda el servicio de la Justicia.

- NO HAY ALTERNATIVAS AL ACCESO A LA JURISDICCION: No se puede pretender
racionalizar el acceso a la Jurisdiccion cuando no existen alternativas efectivas a ese
servicio.

En este sentido en el sistema anglosajon se conoce como la obligacion de respetar el
due process of Law. Se trata en Ultima instancia de la reserva al Estado del monopolio
del uso legitimo de la fuerza. Incluso cuando se han tomado medidas autocompositivas
tales como la mediacién, transaccion, conciliacion

- REDUCIR TASAS EN PRIMERA INSTANCIA: También han de tenerse en cuenta,
respecto de las variaciones relativas entre los distintos incrementos, el diferente
relieve constitucional del derecho al acceso a la jurisdiccidn y del derecho de acceso a
los recursos legamente establecidos. Desde la STC 37/1995, de 7 de febrero (FJ 5), han
sido subrayadas las diferencias entre el derecho de acceso a la jurisdiccion y el de
acceso a los recursos legalmente establecidos. Aunque ambos derechos se encuentran
insitos en el articulo 24.1 CE, el derecho a acceder a la justicia es un componente
medular del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva proclamado por el
precepto constitucional y que no viene otorgado por la ley, sino que nace de la
Constitucién misma. Por el contrario, el derecho a acceder a los recursos legales se
incorpora al derecho fundamental en la concreta configuracién que reciba de cada una
de las leyes de enjuiciamiento que regulan los diferentes drdenes jurisdiccionales,
salvo en lo relativo al derecho del condenado a la revision de su condena y la pena
impuesta (SSTC 42/1982, de 5 de julio; 33/1989, de 13 de febrero; y 48/2008, de 11 de
marzo); el derecho al recurso legal no nace directamente de la Constitucién, sino de lo
gue hayan dispuesto las leyes procesales que los crean, y se incorpora al derecho
fundamental en su configuracion legal (en el mismo sentido, entre otras muchas, SSTC
46/2004, de 23 de marzo, FJ 4; 15/2006, de 16 de enero, FJ 3; 181/2007, de 10 de
septiembre, FJ 2;y 35/2011, de 28 de marzo, FJ 3).

A la vista de tales consideraciones, cabria pensar en posibles alternativas que,
manteniendo expectativas de recaudacion similares o incluso superiores, favorezcan
mayor equidad del sistema. Asi, podria ponerse mas énfasis en el incremento de las
cuantias variables aplicables en segunda instancia y casacion a la par que atemperar
las cuantias fijas, especialmente en primera instancia.
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Analizados ya el contenido, y finalidad de la norma cuya inconstitucionalidad se pretende sea
declarada, el siguiente paso que debemos dar, es el estudio de los efectos que la misma
provoca.

Para encontrar el primer de los indeseables efectos, no hace falta construir complejas teorias
de ingenieria juridica, sino que el propio Legislador ya las apuntd en su dia, Concretamente
cuando redacto la Ley 25/1986, de 24 de diciembre, la cual recordaba en su preambulo que la
Constitucién dispone que "la justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la Ley" (art. 119 CE);
y que LA LIBERTAD Y LA IGUALDAD SOLO SERAN REALES Y EFECTIVAS SI TODOS LOS
CIUDADANQOS PUEDEN OBTENER JUSTICIA "cualquiera que sea su situacion econdémica o su
posicion social". Luego anadia que "la ordenacion actual de las tasas judiciales, sobre ser
incompatible con algunos principios tributarios vigentes, ES CAUSANTE DE NOTABLES
DISTORSIONES EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA".

En segundo lugar, tal y como ha tenido ocasién de pronunciarse el TC en la STC 20/2012 la
justicia puede ser declarada gratuita, como hizo la Ley 25/1986, pero resulta obvio que la
justicia no es gratis. Si los justiciables no abonan el coste del funcionamiento de la justicia, el
Poder judicial debe ser financiado mediante impuestos, sufragados por los contribuyentes.
Aunque resulta evidente que la justicia, en tanto que garantia del Estado de Derecho, implica
beneficios colectivos que trascienden el interés del justiciable considerado individualmente, lo
cierto es que la financiacion pura mediante impuestos conlleva siempre que los ciudadanos
que nunca acuden ante los Tribunales estarian coadyuvando a financiar las actuaciones
realizadas por los Juzgados y las Salas de justicia en beneficio de quienes demandan justicia
una, varias o muchas veces.

Sin embargo ello no significa, que el ciudadano que de manera ocasional acuda a los Juzgados
tenga soportar el coste de dicho servicio, que como ha reconocido el TC se trata de un servicio
de acceso a un poder del estado, en ejercicio de un derecho fundamental y que implica
beneficios colectivos que trascienden del interés del justiciable considerado individualmente.

Asi las cosas, ni siquiera puede la tasa tener en cuenta el beneficio individual del ciudadano,
pues la Administracion de Justicia excede del mero interés particular de la proteccién de los
derechos, de ahi que se cuestione igualmente la conveniencia de las tasas judiciales (RUIZ
GARIJO, 2003, pp. 128-131; y NAVARRO SANCHIS, 2003, pp. 2 y ss., segun el cual no puede
obviarse que determinados servicios no pueden financiarse a través de tasas porque no es
posible determinar el beneficio o utilidad para cada individuo (carreteras, defensa, policia).
Pues es entre otros esta el medio para la convivencia pacifica de la sociedad.

En virtud de lo expuesto, resulta razonable que quienes mas litiguen sean los que tengan que
afrontar ese coste, como asi también se ha pronunciado el TC al recordar que quienes son
potencialmente, son los mayores usuarios de un servicio publico ,esto es personas juridicas
creadas con el legitimo fin de obtener un lucro derivado de su actividad sean quienes deban
contribuir al sostenimiento del servicio, ya que les beneficia de modo particular en la medida
en que juzga las pretensiones deducidas en defensa de sus derechos e interés legitimos.
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Expuesto lo anterior, y trasladado al supuestos concretos, observamos con poco margen a la
duda, que el nuevo sistema de tasas previsto por el Legislador limita y agrede de una manera
directa e intolerable tanto al Acceso a la Jurisdiccion el Derecho al Recurso.

En relacion al Derecho al Recurso, teniendo en cuenta que los breves plazos que existes para la
interposicion de los recursos, como maximo 20 dias, y las elevadas cuotas de las tasas, hasta
1200 €, para el de Casacidon e Infraccion Procesal, resulta evidente que exigir al ciudadano
medio que disponga de estas cantidad para poder acceder al ejercicio de ese Derecho, supone
un claro menoscabo del Derecho de Acceso al Recurso, y al de Igualdad, toda vez que sdlo las
personas con capacidad econdmica podran acceder a dicha posibilidad, mientras que las que
carezcan de dichos medios, veran notablemente mermado la cobertura que el da, y debemos
recordar, un poder del estado.

Otro indeseable efecto es que vulnera el principio de igualdad y transforma la sociedad: en lo
mas profundo, introduce una discriminacién oficial, administrativa, en funcién de la riqueza. Si
hay que pagar por un derecho, ya no es un derecho, se convierte en un privilegio. Si se reserva
el acceso a la justicia, que al final, es el Unico acceso para ejercitar o exigir los derechos, la
sociedad, el estado, pasa de ser un estado de derecho a una sociedad basada en la exclusion y
la desigualdad.

Asi mismo supondrd un considerable coste de acudir a los Juzgados, ya que la Disposicién
Adicional Tercera reforma el art. 241 de la LEC, incluyendo dentro del concepto de tasas
judiciales, concretamente creando un ap 72, que ainade como coste del proceso” la tasa por el
ejercicio de la potestad jurisdiccional”. Incrementando mas aun el coste del acceso a la justicia
desvirtuando uno de los valores fundamentales del art. 1 CE, que queda al arbitrio del
parlamento. En consecuencia, el riesgo que ha de asumir el justiciable para pleitear contra
empresas (Compafiias de telefonia, entidades financieras..) y contra las Administraciones
Publicas hara que tenga que “renunciar” a sus derechos, constituyéndose el pago de las tasas
en un obstdculo intolerable para el acceso a la justicia.

8.- Errores advertidos, y mejoras propuestas.

Tal y como se ha advertido por diversos colectivos, entidades y organismos, ya antes de la
aplicacién de la norma se han advertido especialmente por el Consejo de Estado, una serie de
deficiencias, incoherencias y olvidos del legislador, asi en relacién a:

PAGO DE TASA MEDIANTE REPRESENTANTE: el art 3.2 establece que | pago de la tasa
podra realizarse por la representacién procesal o abogado en nombre y por cuenta del
sujeto pasivo.

Pues bien en la mayoria de los supuestos la representacion procesal del sujeto pasivo
correspondera a un procurador o abogado, hay que tener en cuenta que en el recurso
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de suplicacion en el orden social el litigante podra ser defendido por abogado o estar
representado técnicamente por graduado social colegiado (de conformidad con los
articulos 21 y concordantes de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social). Parece que para incluir también a los graduados sociales como
posibles pagadores de la tasa por cuenta de su representado seria preferible usar la
expresion genérica "representacion procesal”, que abarca todas las posibilidades

EXENCIONES DE LA TASA: El art 4 de la norma lo dedica a la exencién de la tasa. De su
contenido, cumple el estudio de una serie de supuestos, por ejemplo:

IMPUGNACION DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL: Dentro de las exenciones
objetivas establecidas por la Ley 10/2012, se hecha en falta por su propio caracter de
afectacidén al interés general, que no particular, la idoneidad de la eliminacién de la
exencion por interposicién de recursos contencioso-administrativos que tengan por
finalidad la impugnacion de una disposicién de caracter general, toda vez que el sujeto
pasivo de la tasa no seria el beneficiario Unico de la eventual expulsién del
ordenamiento juridico de una norma que adolezca de vicio de nulidad.

INACTIVIDAD Y VIA DE HECHO DE LA ADMINISTRACION: M4s alun cabria entender
como justificada la exencién respecto de la interposicion de recursos contencioso-
administrativos en los casos de inactividad de la Administraciéon a que se refiere el
articulo 29 Mas aun cabria entender como justificada la exencidn respecto de la
interposicion de recursos contencioso-administrativos en los casos de inactividad de la
Administracion a que se refiere el articulo 29 de la LICA asi como en los casos de via de
hecho de la Administracién a que se refiere el articulo 30 de la LICA, al tratarse este
ultimo de un supuesto limite en el que la Administracidon actlia desprovista de titulo
juridico alguno

EXENCIONES SUBJETIVAS: De otro lado, desaparecen las actualmente previstas en
favor de: a) Las entidades sin fines lucrativos que hayan optado por el régimen fiscal
especial de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal especial de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo; b) las entidades
total o parcialmente exentas en el Impuesto sobre Sociedades; c) las personas fisicas;
d) los sujetos pasivos que tengan la consideracion de entidades de reducida dimension
de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades.
En su lugar se establecen en cuanto a: a) las personas a las que se les haya reconocido
el derecho a la asistencia juridica gratuita; b) el Ministerio Fiscal; c) la Administracion
General del Estado, la de las Comunidades Auténomas, las entidades locales y los
organismos publicos dependientes de todas ellas.
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COMPATIBILIDAD CON LAS TASAS AUTONOMICAS: El articulo 1 regula el ambito de aplicacidn
de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional. Sustituira al contenido del actual
articulo 35.Uno.2 de la Ley 53/2002. En el nuevo texto se declara igualmente que la tasa es un
tributo de caracter estatal si bien se prescinde -sin que aparezca justificado en el expediente-
del inciso que establece que sera exigible "por igual en todo el territorio nacional". Tal inciso
no es irrelevante pues contribuye a dejar claro que la tasa estatal es independiente de otros
eventuales tributos de las CC.AA. y veda que puedan plantearse al respecto deducciones u
otras formas de exoneracidn si existieran dichos tributos autondmicos. En tal sentido, la ultima
parte del precepto mantiene el reconocimiento de que la tasa estatal es sin perjuicio de las
tasas y demas tributos que puedan exigir las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus
competencias financieras, precisandose ahora que tales tasas y demas tributos no podran
gravar los mismos hechos imponibles. Esta ultima precision obedece a dos motivos esenciales.
En primer lugar, a las distintas competencias que ostentan el Estado y las CC.AA. en materia de
Administracién de Justicia. En tanto que esta, en sentido estricto, es una competencia
exclusiva del Estado (articulo 149.1.52 de la Constitucion), actualmente las CC.AA. tienen
asumidas determinadas competencias en el dmbito de la Justicia, en especial relativas a
medios materiales y determinados medios personales -lo que cierta jurisprudencia
constitucional ha dado en calificar la "administracidon de la Administracion de Justicia" (por
todas, STC 105/2000, de 13 de abril)-, por lo que resulta conforme al orden constitucional de
distribucidon de competencias que las CC.AA. puedan en su caso establecer tasas para financiar
los servicios transferidos, si bien no podran establecer tasas que afecten al ejercicio de la
potestad jurisdiccional en tanto que competencia exclusiva del Estado. En segundo lugar, hay
que tener en cuenta la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
CC.AA. (LOFCA), integrante del blogque de la constitucionalidad (SSTC 181/1988, 150/1990,
68/1996 y 204/2011), cuyo articulo 6.2 dispone: "Los tributos que establezcan las CC.AA. no
podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado. Cuando el Estado, en el
ejercicio de su potestad tributaria originaria establezca tributos sobre hechos imponibles
gravados por las CC.AA., que supongan a éstas una disminucién de ingresos, instrumentara las
medidas de compensacion o coordinacién adecuadas en favor de las mismas".Precisamente,
alguna Comunidad Auténoma ha procedido ya a establecer tasas en el dmbito de la Justicia, asi
Catalufia, mediante el articulo 16 de la Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscales,
financieras y administrativas y de creacion del Impuesto sobre las estancias en
establecimientos turisticos. A este respecto, cabe recordar el dictamen n2 623/2012, en el que
el Consejo de Estado considerd que existian motivos juridicos suficientes para la impugnacion
parcial del citado precepto. No obstante la denominacién de una de las tasas establecidas -
"tasa por la prestacién de servicios personales y materiales en el ambito de la Administracion
de Justicia"-, se entendid que el hecho imponible configurado en el apartado 1 del articulo 3
bis 1-1 (interposicion de demandas y de recursos en distintos tipos de procesos) conlleva una
duplicidad respecto del hecho imponible gravado con la tasa estatal por el ejercicio de la
potestad jurisdiccional regulada en el articulo 35 de la Ley 53/2002.En definitiva, la potestad
tributaria de las CC.AA. no puede incidir en el ambito del ejercicio de la potestad jurisdiccional
por razones competenciales y de orden tributario al ser dicha potestad jurisdiccional una
competencia exclusiva estatal y ya existir al respecto un hecho imponible gravado por el
Estado. En otro orden de consideraciones, cabe advertir que en la redaccidn del articulo 1 no
tiene sentido la alusién a las "demas" CC.AA., por lo que procede suprimir dicho adjetivo.
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AUMENTO SOLICITUDES JUSTICIA GRATUITA: Tal y como ha denunciado el Consejo General de
Procuradores como posible efecto paraddjico que la generalizacion del pago de la tasa por el
ejercicio de la potestad jurisdiccional para las personas fisicas y la exencidén de quienes tengan
reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita es susceptible de provocar un
incremento de las solicitudes de reconocimiento de dicho beneficio, con el consiguiente
aumento de trabajo y costes para las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita y la
Administracidon de Justicia. Asi, podria darse el contrasentido de que la finalidad perseguida
por la Ley de contribuir a financiar la asistencia juridica gratuita fuera neutralizada por la
mayor presiéon sobre este sistema. Ademds, dado el alto nimero de designaciones
provisionales de abogado y procurador que se hacen por falta de agilidad en el reconocimiento
del derecho a la asistencia juridica gratuita, se incurre en un gasto publico que a posteriori no
es objeto de un mecanismo de control efectivo con exigencia de reintegro del gasto publico
originado cuando no proceda la concesién del beneficio. Por tales razones, el se ha sugerido la
conveniencia de articular alguna féormula de control preliminar. Por ejemplo, teniendo en
cuenta que la gestion de la tasa corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, exigir al solicitante la obligacion de presentar una certificaciéon expedida por la
Agencia Tributaria correspondiente a sus recursos e ingresos econémicos.

TASAS & JUSTICIAS GRATUITA & PRESUPUESTOS GNRALES DEL ESTADO. El articulo 7 de la LTPP
dispone que "las tasas tenderan a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constituya
su hecho imponible". Rige asi el principio de equivalencia o beneficio, por mor del cual el
usuario paga en concepto de tasa una cantidad equivalente al beneficio obtenido por disfrutar
de un servicio publico concreto. Segun la STS de 1 de julio de 2003, "la idea clave, a modo de
conclusion, es que en la tasa existe una solicitud de prestacion del servicio por parte de los
particulares, los cuales se mueven por su interés particular, es decir, reciben algo que les
beneficia, y éste es el fundamento del tributo-tasa, no la capacidad de pago. Obviamente, el
ente publico presta el servicio porque afecta y promueve el interés publico general".La
memoria del analisis de impacto normativo, en un cdlculo estimativo "extremadamente
aproximativo" (al no ser posible establecer el dato del volumen de asuntos que pueden
tramitarse en el futuro, ni de actuaciones por parte de sujetos en situacién concursal, ni
disponerse de datos por ejecuciones extrajudiciales), tomando como base los datos relativos al
volumen de asuntos en juzgados y tribunales de 2010 que serian objeto de imposicidon con
arreglo a la nueva regulacién, cifra en 400.287.100 euros el total a ingresar por la tasa de
referencia. De esa cantidad deduce el importe de los ingresos por tasa correspondientes a los
pleitos que se benefician de la asistencia juridica gratuita (94.195.741,50 euros), lo cual
arrojaria unos ingresos netos de 306.091.358,50 euros. El presupuesto del Ministerio de
Justicia asciende a 1.678.185.060 euros, y la partida presupuestaria de 2011 para "Tribunales
de Justicia" y "Ministerio Fiscal" fue de 1.313.848.311 euros, cantidades pues aun alejadas de
la recaudaciéon que puede obtenerse por la tasa. A pesar de que con la nueva tasa no se
alcanzard a cubrir el coste de la Administracién de Justicia, el incremento previsto de la
recaudacion supone una profundizacion en la aplicacién del principio de equivalencia
establecido en la norma de cabecera reguladora de las tasas.
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La memoria ofrece datos para un analisis comparativo en el tiempo de los ingresos por la tasa
judicial en los ejercicios anteriores y la recaudacién prevista con la aplicacién de la nueva Ley.
Asi, segln datos de la Agencia Tributaria: en 2008 se recaudaron 113.426.826,52 euros; en
2009, 184.726.724,54 euros; en 2010, 172.286.469,98 euros; y en 2011, 164.435.759,61 euros.
Por tanto, con las nuevas cuantias previstas para las tasas se aspira a duplicar practicamente el
importe de la recaudacién por este concepto. Habria sido util, ademas, que la memoria
hubiera realizado un estudio del coste econdmico que los distintos tipos de procedimientos
suponen para el Ministerio de Justicia como base para calcular de forma discriminada el
porcentaje que en cada supuesto cubren las tasas establecidas.Otro aspecto de la regulaciéon
de la tasa por ejercicio de la potestad jurisdiccional que merece atencién particular desde el
punto de vista tributario es la novedad que introduce el articulo 11 del anteproyecto al prever
la "afectacion de la tasa". En su virtud, los ingresos derivados de esta quedaran afectos a la
financiacién del sistema de asistencia juridica gratuita en los términos establecidos en la Ley de
Presupuestos de cada ejercicio. Si la recaudacién por dicha tasa excediera los costes que
asuma la Administracién General del Estado del sistema de asistencia juridica gratuita, se
prevé entonces que el excedente se integrara en el Tesoro Publico.La LTPP parte del principio
de caja Unica o no afectacién de las tasas. Desde un punto de vista presupuestario, el articulo
3.1 de dicha Ley dispone que los recursos regulados en ella correspondientes al Estado y sus
organismos auténomos se ingresaran en las cajas del Tesoro publico o en cuentas bancarias
autorizadas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. La afectacién de los
recursos obtenidos por la realizacion de una actividad o la prestacién de un servicio por parte
de la Administracién resulta eventualmente una forma de proceder mas acorde con la
naturaleza de los precios publicos que de las tasas. En todo caso, no existe una prohibicién
taxativa al respecto en la norma de cabecera de esta figura tributaria y una disposicién de igual
rango puede establecer una regulacion distinta.Sin perjuicio de lo anterior, se observa cierta
incongruencia en la forma en que se articula la afectacién por el articulo 11 del anteproyecto.
Se trata ciertamente de una afectacion atipica puesto que el producto de la recaudacion no se
aplica a financiar el servicio publico de la Administracién de Justicia en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional -lo cual se corresponde légicamente mejor con el principio de
equivalencia- sino que se establece en favor del sistema de asistencia juridica gratuita, que es
algo conceptualmente distinto aunque ambos se sitien en el ambito del Ministerio de Justicia,
en cuyo presupuesto de gasto por conceptos se incluyen separadamente. Asi, la contribucion
del Ministerio al sistema de asistencia juridica gratuita figura entre los "gastos
sociales".Ademas, tampoco existe una clara determinacion en el anteproyecto de la cantidad o
el porcentaje de la recaudacidon que se destinard al sostenimiento del sistema de asistencia
juridica gratuita. Segun el articulo 11 comentado la afectacién se realizara en los términos
previstos en las leyes de Presupuestos Generales del Estado, lo cual sitia en términos de
contingencia el propdsito de la afectacion.
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En todo caso, el Ministerio de Justicia no cubrird el importe total de los costes de la asistencia
juridica gratuita. Si se toma el dato del presupuesto de gasto del Ministerio de Justicia para
2012 conforme al que se prevé destinar a asistencia juridica gratuita 34,15 millones de euros,
tal cantidad no se acerca al coste de dicho sistema. Segun datos del Consejo General de la
Abogacia Espainola, la asistencia juridica gratuita da servicio, a través de unos 36.000
abogados, a mas de un millén de ciudadanos sin recursos y apenas supone un 6,5 por ciento
del gasto en Justicia de todas las Administraciones Publicas, 250 millones de euros de un total
de 3.837 millones (datos de 2010) que han gastado el Ministerio de Justicia, las Comunidades
Auténomas y el Consejo General del Poder Judicial. Ciertamente ha de tenerse en cuenta que
el Ministerio de Justicia financia el sistema de asistencia juridica gratuita junto con las
Comunidades Autonomas y el CGPJ pero con la regulacidn prevista no se establecen unas
bases definidas para su actuacién al respecto.

9.- Medida Cautelar & Suspension de la Norma.

El art 30 LOTC establece que:

“La admision de un recurso o de una cuestion de inconstitucionalidad no suspenderd la
vigencia ni la aplicacion de la Ley, de la disposicion normativa o del acto con fuerza de Ley,
excepto en el caso en que el Gobierno se ampare en lo dispuesto por el articulo 161, 2, de la
Constitucion para impugnar, por medio de su presidente, Leyes, disposiciones normativas o
actos con fuerza de Ley de las Comunidades Auténomas.”

Sobre la posibilidad de solicitar la suspensién de la aplicacion de una norma, o de preceptos
concretos de ella, el TC ha establecido como criterio mayoritario de sus Magistrados que no
cabe acordar ninguna limitacion a la aplicabilidad de la Ley estatal como consecuencia de que
haya sido impugnada ante el Tribunal Constitucional.

Y en este sentido se ha manifestado este Tribunal en una reiterada y firme doctrina. Ya en la
STC 66/1985 Vinculo a jurisprudencia TC, de 23 de mayo, FJ 3, nos referimos a la presuncién de
legitimidad de la que disfrutan los actos o normas que emanan de poderes legitimos, que
obliga a considerar como excepcional la posibilidad de suspender su vigencia o ejecutoriedad;
presuncién que es tanto mds enérgica, afiadiamos, cuanto mas directa es la conexién del
6rgano con la voluntad popular, y que llega a su grado maximo en el caso de legislador. Por
tanto, mientras no se haya destruido esa presuncién a través de la constatacién de que la Ley
ha infringido la Constitucidon Vinculo a legislacidn, esto es, mediante la declaracidon de su
inconstitucionalidad, toda suspensién de la eficacia de la Ley, como contraria a dicha
presuncién, ha de ser considerada excepcional, lo que naturalmente impide ver en ella una
consecuencia necesaria general o generalizable de la primacia de la Constituciéon Vinculo a
legislacion.
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Doctrina que se ha reiterado en los AATC 128/1996, de 21 de mayo, FJ 2, 266/2000, de 14 de
noviembre, FJ Unico, y 58/2006, de 15 de febrero, FJ 4, en los que se destaca que la vigencia de
las decisiones que emanan de los Cuerpos Legislativos no puede ser suspendida sino en virtud
de un apoderamiento expreso que, cuando se trata de las Leyes procedentes de las Cortes
Generales, no ha sido otorgado al Tribunal Constitucional, segln resulta de lo dispuesto en el
art. 30 Vinculo a legislacion LOTC, precepto que solo permite e impone el aplazamiento de la
vigencia cuando se trate de Leyes autondmicas que impugne el Gobierno de la Nacidn si lo
pide a través de la invocacién del art. 161.2 Vinculo a legislacion CE. Asi pues, de acuerdo con
las citadas previsiones de la Constitucion y de la LOTC Vinculo a legislacién y con la doctrina
constitucional, el Tribunal Constitucional tiene vedada la posibilidad de suspender la
aplicabilidad de la Ley estatal, por lo que debe rechazarse la peticion de suspensién de los
preceptos impugnados en el presente recurso de inconstitucionalidad.

Sin embargo, dichas posturas mayoritarias no han sido undnimes, resultando que
determinados Magistrados se han mostrados proclives a la suspensiéon en determinados
supuestos, argumentando que:

A) Aungque compartiendo la afirmacion del Auto de que la suspension de las
leyes tiene caracter excepcional, no se puede admitir que la viabilidad de tal suspensién
exija una “prevision que ha de ser expresa”. Con una visidon principial del Derecho se
integra éste no sélo por disposiciones escritas sino también por los principios y la
normatividad inmanentes en la naturaleza de las instituciones es posible dar una
protecciéon cautelar al Derecho de Acceso a la Jurisdiccién, un bien juridico
constitucionalmente protegido, evitando que a lo largo del desarrollo del procedimiento
se produzcan lesiones a un Derecho Fundamental como lo es el de la Tutela Judicial
Efectiva, en ultimo término, puedan resultar inconstitucionales, no es necesaria una
“previsidn que ha de ser expresa”. Basta con que no exista un principio o una exigencia
normativa que lo impida.

B) A pesar de reconocer que la justicia constitucional es rogada, y si bien ello no
implica que en ella rija sin mas el principio dispositivo, (por todas, SSTC 362/1993
Vinculo a jurisprudencia TC, de 13 de diciembre; 167/2000 Vinculo a jurisprudencia TC,
de 26 de junio, y, mas recientemente, ATC 333/2007, de 18 de julio), es lo cierto que nos
obliga a considerar y atender los argumentos ofrecidos por las partes y, en concreto, los
relativos a la existencia de un evidente perjuicio irreparable, la limitacion del Derecho de
Acceso a la Justicia (PERICULUM IN MORA), y la afirmacién de que la ley regula en
sentido contrario a la doctrina constitucional (FUMUS BONI IURIS).

Es notorio que en repetidas ocasiones el TC ha entendido que el art. 30 Vinculo
a legislacidon LOTC veda la posibilidad de suspender la aplicabilidad de las leyes estatales
gue sean objeto de un recurso de inconstitucionalidad. Pero no lo es menos que nunca
se habia enfrentado el Tribunal ante la solicitud de suspensién de una Ley cuyo
contenido afecta de modo tan intenso a los fundamentos mismos de nuestro sistema de
derechos fundamentales.
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C) En su version original, vigente hasta su reforma por Ley Orgénica 4/1985, de 7
junio, la LOTC Vinculo a legislacién contemplaba la posibilidad de promover ante el
Tribunal un recurso previo contra los proyectos de Estatutos de Autonomia o de Leyes
Organicas, cuya interposicidn, segun el art. 79.2 Vinculo a legislacién LOTC, suspendia
“automaticamente la tramitacion del proyecto y el transcurso de los plazos”.

El recurso previo cumplia, entonces, una funcién de naturaleza cautelar, como era la de evitar
la entrada en vigor de ciertas leyes que pudieran ser contrarias a la Constitucion Vinculo a
legislacion, concretamente aquellas que podian causar un mayor impacto en la integridad de
los principios y normas contenidos en la Constitucidn Vinculo a legislacion, es decir, aquellas
cuya aplicacidon durante la tramitacién del proceso podria generar, por principio, en virtud de
una posible inconstitucionalidad posteriormente declarada, consecuencias de mayor gravedad,
como son las leyes orgdnicas a las que corresponde el desarrollo de los derechos
fundamentales art. 81.1 Vinculo a legislacién LOTC.

Esta funcidn cautelar del recurso previo, hacia innecesarias medidas cautelares especificas en
previsidn de perjuicios irreparable: los mas importantes de éstos, los que se pueden derivar de
una ley inconstitucional en materia de derechos fundamentales, quedaban cubiertos por el
recurso previo viable frente a las leyes organicas. Esto permitia a la LOTC excluir en su art. 30
Vinculo a legislacién LOTC Vinculo a legislacidn el efecto automaticamente suspensivo de los
recursos de inconstitucionalidad sin tener que realizar, al tiempo, una atribucion expresa al
Tribunal Constitucional en punto a la adopcién de medidas cautelares en los procesos de
control abstracto.

Puede por tanto concluirse que en la versién original de la LOTC Vinculo a legislacién, su art. 30
dejaba fuera del dmbito de su aplicacidon el terreno correspondiente a las medidas cautelares
qgue no se aplican automaticamente sino sélo por una decision del TC en atencidn a la
posibilidad de que se produzcan dafios irreparables, pues la funcién de tales medidas quedaba
cubierta por el recurso previo.

Por todo lo expuesto, a pesar de la corriente mayoritaria tendente a la no adopcién de
medidas cautelares, existen argumentos para sostener la viabilidad de tal medida ya sea total
o de determinado preceptos, en argumentos, como lo son:
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FUMUS BONI IURIS: Tal y como se ha expuesto, la Ley regula en sentido contrario a la
doctrina constitucional establecida en la STC 20/2012.

PERICULUM IN MORA: Configurado por una doble afrenta. Asi en primer lugar, porque
afecta de manera directa al Derecho a la Tutela Judicial Efectiva. Y en segundo lugar, y si cabe
con mas importancia, por afectar dicha la lesion a casi la totalidad de poblacién, solo
quedando salvaguardados los protegidos por el beneficio de justicia gratuita.

RELATIVIDAD ART 30 TRAS REFORMA: Asi en la versién original de la LOTC su art. 30
dejaba fuera del ambito de su aplicacion el terreno correspondiente a las medidas cautelares.

De manera subsidiaria, la argumentacidon expuesta si debe servir, como asi ha ocurrido en
otros supuestos, para que se de CARACTER PRIORITARIO A LA TRAMITACION Y RESOLUCION
del recurso de inconstitucionalidad que pueda presentarse.
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