'

APORTACIONES .
AL PLAN DE |

CHOQUE DEL
CGPJ

ABRIL 2020 | =8
FORO JUDICIAL INDEPENDIENTE




MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA ACTIVIDAD DE
JUECES Y OFICINA JUDICIAL.

FORO JUDICIAL INDEPENDIENTE ha realizado un esfuerzo muy importante para crear grupos de
trabajo por jurisdicciones y proponer medidas que contribuyan a mejorar el plan de agilizacion

que el CGPJ va a desarrollar en colaboracion con el Ministerio de Justicia.

Proponemos medidas sencillas, faciles de implementar, con coste cero y que tengan gran

impacto en la tramitacion de asuntos.

Nuestros procedimientos no estan preparados para abordar una sobrecarga de trabajo como
la que es previsible tenga lugar como consecuencia de la pandemia. La justicia es lenta, pero
buena parte de su lentitud se debe a que los procedimientos no son evaluados periddicamente
para detectar ineficiencias y proponer mejorar técnicas que permitan optimizar el trabajo que

los jueces realizan.

Por eso nuestra primera propuesta es de caracter ORGANIZATIVO vy dirigida al CGPJ para que
—tal y como ocurre en otros paises de nuestro entorno como el Reino Unido- se constituya una
comisién permanente encargada de proponer anualmente al Poder Legislativo las mejoras

técnicas de los procedimientos que sean precisas para asegurar la calidad de la justicia.

Es la primera vez que se nos consulta. Esperamos que estas medidas, fruto de la experiencia
acumulada en el trabajo de afios, sean analizadas y valoradas con detenimiento y contribuyan

a mejorar la eficiencia de nuestro trabajo.

Como medida general proponemos una modificacion del estatuto de los JAT para que las

funciones de refuerzo no tengan caracter excepcional.

En la jurisdiccion civil proponemos cinco medidas:

Mediacion intrajudicial por juez que no resuelva el asunto, mediacion obligatoria en asuntos
originados por el Covid cuando una de las partes sea aseguradora, prueba pericial dirimente

acordada por el juzgador que puede ser previa al juicio, limitacién de todos los escritos
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procesales a un maximo de 20 paginas y una ultima medida dirigida a fomentar acuerdos para

unificacion de criterios.

En el ambito de los juzgados de familia proponemos las siguientes medidas:

Agilizar los procesos contenciosos de ruptura exigiendo determinada documentacion y la
realizacion de un esfuerzo conciliador mediante sistemas de ADR, dictado de sentencias in voce
y su transcripcion por funcionarios desde el sistema de grabacidn, jurisdiccién voluntaria para
las reclamaciones relacionadas con el Covid , agilizacion de procedimientos de jurisdiccién
voluntaria por discrepancias en el ejercicio de la patria potestad y medidas para agilizar los

procedimientos de modificacion de medidas exigiendo un principio de prueba.

En relacion con el registro civil, proponemos que se evite el tramite de acudir al registro civil
para obtener la denominada “fe de vida”, ya que exige la presencia fisica en las oficinas del

Registro Civil de colectivos muy vulnerables.

En materia mercantil proponemos las siguientes medidas:

En primer lugar, la implantacién inmediata del sistema lexnet a todos los administradores
concursales, eliminar las alegaciones al plan de liquidacién en materia concursal y hacer

exclusivos a los juzgados mercantiles mixtos con carga superior a 500 asuntos.

En relacidon con los concursos de personas fisicas se propone excluir la vivienda habitual del
concurso, mejorar la eficacia de la segunda oportunidad facilitando la concesién del BEPI y en
los litigios sobre transporte aéreo mejorar la reclamacién previa ante AESA, exigiendo un plazo

de contestacidon con efecto de silencio positivo en caso de no llevarse a cabo.

Asimismo, proponemos implantar un sistema de acuses de recibo para las comunicaciones con
las partes por SMS y por email, aplicabilidad de la cuenta arancelaria a los mediadores
concursales como motivacion para el éxito del acuerdo extrajudicial de pagos y combatir el
fracaso del acuerdo extrajudicial de pagos por la no aceptacion de los mediadores concursales
y una ultima de notificacion de sentencias cuando el demandado esté en ignorado paradero

mediante un tabldon edictal Unico electrénico.



En la jurisdiccion penal proponemos una serie de buenas practicas y medidas procesales.
Respecto de las primeras, que las citaciones a peritos y testigos se realicen por correo
electrénico con sistema de acuse de recibo, que las cuestiones previas se puedan documentar
por escrito con caracter previo al juicio oral, que se limite la duracién de los informes orales
pudiendo las partes valerse de escritos que apoyen sus pretensiones y que se limite la extension
de los recursos y escritos de las partes. Por ultimo, proponemos como buena practica en
ejecucion penal, que el periodo de tiempo de estado de alarma, que para la mayoria de la
poblacion ha supuesto un tiempo de confinamiento efectivamente cumplido, sea tenido en
cuenta en el computo de los cumplimientos de las medidas de seguridad, trabajos en beneficio
de la comunidad, y localizacién permanente, cualquiera que sea su naturaleza; es decir,

impuestas como medidas, como penas o como condiciones de la suspension.

Solicitamos que se aproveche el tramite parlamentario para suprimir el articulo 324 de la LECR
y eliminar el caracter obligatorio de las prohibiciones establecidas en el articulo 57 del CP o
alternativamente permitir la suspensién de las citadas penas cuando no existan elementos

objetivos de riesgo.

En segundo lugar, como medidas puramente procesales penales, proponemos cuatro:
favorecer la conformidad en la fase de instruccion rebajando la pena en una cuarta parte,
permitir el dictado de fallos cortos cuando la sentencia, motivada oralmente, no sea recurrida
por las partes, mejorar la propuesta del Consejo sobre sentencias orales exigiendo que las
sentencias se documenten por escrito mediante certificacion del LAJ, eliminar el recurso de
reforma permitiendo que el Juez rectifique de oficio a la vista del recurso de apelacion (
manteniendo los recursos contra situacion personal y principales autos ) y reintroducir la
sustitucion de pena por prisién acortando los plazos del fraccionamiento de pago lo que permite

simplificar la ejecucion y recaudar el Estado.

En el ambito de la jurisdiccion de menores proponemos celebrar por tramite escrito la prorroga
de la medida cautelar, permitir la conformidad para toda clase de medidas en fase de
alegaciones y permitir la conformidad parcial de forma que el recurso de apelacion solo afecte

a la responsabilidad civil.

Respecto de la jurisdiccidn contenciosa proponemos crear un procedimiento sumario con un

tramite procedimental muy breve en asuntos en los que no hay terceros interesados y evitar
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sentencias contradictorias permitiendo la paralizacion de asuntos debido a la pendencia de

recursos de casacion o cuestiones ante el TJUE.

De igual forma, proponemos potenciar la utilizacion de la extension de efectos de la sentencia
para asuntos sustancialmente iguales, ampliar el ambito del procedimiento abreviado express,
evitando la celebracion de vista cuanto la cuestidon controvertida sea juridica y la prohibicion de
rehabilitar el plazo procesal precluido hasta la notificacion de la resolucion que lo hubiere

caducado.

Por lo que respecta a la jurisdiccion social proponemos una serie de medidas como dar una
respuesta Unica a través del recurso de suplicacion que se interponga frente a la resolucion
administrativa dictada por la autoridad laboral en Eres, Ertes y modificaciones sustanciales de
condiciones de trabajo de caracter colectivo. También proponemos aplicar subsidiariamente
las normas del juicio verbal para eliminar el acto de la vista oral cuando no se considere

necesaria por las partes ni por el juez.

Asimismo, introducir la contestacién escrita a la demanda, la extension de efectos en la
jurisdiccién social y un precepto en materia de costas para sancionar la litigacion espuria o
infundada. Ademas, solicitamos que se establezca la presuncién por opcién de extincion de la
relaciéon en caso de despido improcedente y el empleo de la técnica de la sentencia testigo en

esta jurisdiccion.

Por ultimo y dado que existen muchas propuestas -en todas las jurisdicciones- encaminadas a
permitir el dictado de sentencias in voce eximiendo al juez de la obligacién de documentar la
resolucion , proponemos que se estudie la introduccién de sistemas de reconocimiento de voz

que permiten la transcripcién escrita simultanea.



PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 1
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Modificacién del estatuto de los Jueces de
Adscripcion Territorial, de modo que las funciones de refuerzo no aparezcan como
algo excepcional

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA DE CARACTER GENERAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Facilitar el refuerzo de los d6rganos que se vean
especialmente afectados como consecuencia de la crisis del COVID-19. Con la actual
redaccién del art. 347bis de la LOPJ, el refuerzo por parte de un JAT aparece como
absolutamente excepcional (solo si no hay ninguna vacante en todo el territorio, y
sometida a aprobacion del Ministerio de Justicia. La vuelta a la regulacidon anterior
permitiria hacer uso de los JAT para proceder al refuerzo de los érganos que se vieran
especialmente afectados por la crisis del COVID-19, afectacidén que puede ser distinta
en cada territorio, siendo este un mecanismo que permite adaptarse a las
circunstancias de cada lugar.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces de Adscripcion Territorial.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley Organica y las Cortes
Generales para la aprobacion de dicha Ley Organica.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Una vez aprobada la reforma de la LOPJ
no requiere ninguna medida especial. Debe respetarse la inamovilidad de los jueces
que estan ya nombrados. El presidente de cada TSJ podria disponer de los JAT de su
territorio para reforzar los rganos que se vieran especialmente afectados por la crisis
del COVID-19.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: En principio, en la actualidad,
ninguna.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Existiria una
herramienta que permitiria, en el territorio de cada TSJ, adecuandose a sus especificas
necesidades, reforzar los drganos que se vieran especialmente afectados en su
funcionamiento como consecuencia de la crisis del COVID-19.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA, puesto que es necesario tramitar la reforma
de una Ley Organica. Si esta medida se inicia inmediatamente, los JAT podrian estar




disponibles para llevar a cabo estos refuerzos cuando empezase a notarse la
sobrecarga en los correspondientes organos judiciales.




PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 2.1
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Mediacion intrajudicial por juez que no resuelva el asunto.

Es una herramienta novedosa en nuestro derecho, pero fomentada por el derecho de
la Unidn Europea, -Directiva 2008/52/CE del Parlamento europeo y del Consejo de 21
de mayo de 2008 sobre ciertos aspectos de la mediaciéon en asuntos civiles y
mercantiles, considerando 12 y articulo 3 a) parrafo segundo-, e implantada en otros
en paises con éxito, como en Noruega.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Es una medida que trata de solucionar los asuntos judicializados mediante la
mediacidén del juez.

El juez, que siempre sera un tercero distinto al que se le ha asignado el asunto y en su
caso resuelva, es el que esta en mejor posicion, tanto por los conocimientos como por
la habitualidad de los problemas, para trasladar la conveniencia de un acuerdo sobre
dicho asunto.

El objetivo de esta medida es reducir el nimero de pleitos, acortar los plazos
procesales y, sobre todo, incidir en los de especial complejidad.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, abogados y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
CGPJ, Ministerio de Justicia, Consejo General de la Abogacia y Colegios profesionales
de Procuradores

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Serian necesarias dos acciones.

1. Designacién de los jueces mediadores y de los concretos asuntos que se
pueden derivar mediante junta de jueces, con indicacion también de su
numero maximo por o6rgano judicial, consiguientemente aprobacidn de la
exencion de reparto, del 10%, o en su caso, retribucion extra por acuerdos
conseguidos y

2. Modificacion de la Ley 5/2012, de 6 de julio de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, permitiendo dicha mediacién por los jueces designados en los
respectivos partidos judiciales diferentes en su caso de los que posteriormente
resolveran el asunto y que les ha sido asignado.

Redaccidn actual:

TITULO I

Estatuto del mediador

Articulo 11. Condiciones para ejercer de mediador.




1. Pueden ser mediadores las personas naturales que se hallen en pleno ejercicio de
sus derechos civiles, siempre que no se lo impida la legislacion a la que puedan estar
sometidos en el ejercicio de su profesion.

Las personas juridicas que se dediquen a la mediacion, sean sociedades profesionales
o cualquier otra prevista por el ordenamiento juridico, deberan designar para su
ejercicio a una persona natural que reuna los requisitos previstos en esta Ley.

2. El mediador debera estar en posesion de titulo oficial universitario o de formacion
profesional superior y contar con formacion especifica para ejercer la mediacién, que
se adquirira mediante la realizacién de uno o varios cursos especificos impartidos por
instituciones debidamente acreditadas, que tendrdn validez para el ejercicio de la
actividad mediadora en cualquier parte del territorio nacional.

3. El mediador debera suscribir un seguro o garantia equivalente que cubra la
responsabilidad civil derivada de su actuacidn en los conflictos en que intervenga.

Redaccién propuesta: anadir el apartado 4.

4. Tienen también la condicidn de mediador intrajudicial, el juez designado por las
respectivas juntas de jueces para la resolucidon de asuntos que no le hayan sido
previamente repartido, sin necesidad de cumplimentar ningln otro requisito.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: Esta medida puede tener impacto econdmico si se incentiva
por esta via a los jueces.

b) Impacto organizativo: ninguno.

c) Impacto normativo: el referenciado.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Permitira que este tipo de mediacion resuelva asuntos que solo lo pueden ser por esta
via. Contribuyendo a un gran ahorro econdmico, descargando el trabajo de los
organos judiciales, tanto a la oficina y en mayor grado, al juzgador, conllevando una
pronta resolucion del mismo.

No es posible medir el impacto de la medida sobre la situacidn futura, pero, por la
experiencia novedosa y la direccidon de la mediacidén por un juez, es esperable que
solucione numeros asuntos, y, sobre todo, los que paralizan temporalmente el
juzgado por su complejidad.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

Estaria dirigida a los juicios ordinarios, tanto en relacién a los asuntos habituales como
aquellos que abarquen los llamados de especial complejidad, ya sea por el volumen
econdmico o por los medios probatorios que en su caso se instaran por las partes.
Estos asuntos normalmente necesitan de un juicio de 2 o 3 mafianas ademas del
previo estudio del asunto, por mas de dos dias y la posterior sentencia, que a buen
seguro también como minimo debe abarcar este ultimo periodo. Son asuntos en los
gue el juez bien puede dedicarle mas de una semana completa. Sobre este tipo de




asuntos deberia focalizarse la mediacidn y extenderse también a aquellos supuestos
sencillos o faciles de mediar, (trafico, aseguradoras, propiedad horizontal, consumo,
etc.), como un intento previo de solucion antes de pasar de nuevo el asunto al juez
encargado de resolver el pleito.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 2.2
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Mediacidon obligatoria en asuntos relacionados con la normativa dictada a
consecuencia del COVID19 y cuando una de las partes sea aseguradora.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Es una medida que pretende de una parte, dar una oportunidad a un acuerdo previo
en asuntos determinados por la crisis social a consecuencia del COVID19, y, de otra
parte, que los operadores juridicos mas habituales en los érganos judiciales, las
aseguradoras, se responsabilicen de la carga de trabajo que se soporta a consecuencia
de los pleitos en los que intervienen y, con auxilio de peritos dirimentes en mediacion,
alcancen una pronta solucion.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, abogados, procuradores, peritos y peritos.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
CGPJ, Ministerio de Justicia, Consejo General de la Abogacia, Colegios profesionales
de Procuradores, instituciones mediadoras y peritos.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Serian necesarias tres acciones.
3. Designacion mediante junta de jueces de los asuntos que merecen el
calificativo de mediacién social a consecuencia del COVID19 y ello, a salvo que
se determine legalmente, y
4. Modificacion de la Ley 5/2012, de 6 de julio de mediacién en asuntos civiles y
mercantiles, permitiendo este tipo de mediacién y con asignacion de peritos
dirimentes para su resolucién.
5. Acuerdos de colaboracion y designacidn de peritos realizados por la institucion
mediadora vy la lista de peritos inscritos correspondiente.

Redaccidn actual la Ley 5/2012:

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 5. Las instituciones de mediacion.

1. Tienen la consideracion de instituciones de mediacién las entidades publicas o
privadas, espanolas o extranjeras, y las corporaciones de derecho publico que tengan
entre sus fines el impulso de la mediacion, facilitando el acceso y administracién de la
misma, incluida la designacién de mediadores, debiendo garantizar la transparencia
en la referida designacion. Si entre sus fines figurase también el arbitraje, adoptaran
las medidas para asegurar la separacion entre ambas actividades.

La institucion de mediacidon no podra prestar directamente el servicio de mediacidn,
ni tendrd mds intervencidn en la misma que la que prevé esta Ley.
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Las instituciones de mediacidén dardn a conocer la identidad de los mediadores que
actien dentro de su ambito, informando, al menos, de su formacién, especialidad y
experiencia en el ambito de la mediacién a la que se dediquen.

2. Estas instituciones podran implantar sistemas de mediacion por medios
electrdnicos, en especial para aquellas controversias que consistan en reclamaciones
dinerarias.

3. El Ministerio de Justicia y las Administraciones publicas competentes velaran por
que las instituciones de mediacion respeten, en el desarrollo de sus actividades, los
principios de la mediacidn establecidos en esta Ley, asi como por la buena actuacién
de los mediadores, en la forma que establezcan sus normas reguladoras.

Redaccion propuesta: Afiadir Disposicidn adicional quinta a la Ley 5/2012

4. Las instituciones de mediacidn en el ambito civil vendran auxiliadas para su
resolucién con la designacién de un perito dirimente que emita dictamen vinculante
sobre el objeto de controversia, a instancia de las partes y con la anuencia del
mediador. A estos efectos, se proveeran de los expertos o peritos adecuados segun el
tipo de materia objeto de mediacion.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: esta medida no deberia tener impacto econdmico ya que los
gastos corren a cargo de las partes.

b) Impacto organizativo: determinar los asuntos que se derivardn a mediacion
derivados del Covid19 y, en todo caso, en los que participe una aseguradora.

c) Impacto normativo: el referenciado.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Permitira que este tipo de mediacion resuelva asuntos similares y relacionados con su
entrada masiva a consecuencia de la crisis provocada por el COVID19, de otra parte,
permitird en los asuntos que se discute fundamentalmente la cuantia econdmica, y
relacionados con las compaiiias aseguradoras, -seguros de responsabilidad civil
obligatoria, seguros de hogar y seguros de vida-, el sometimiento de la decisién a un
perito dirimente, lo que reducird la carga de trabajo de los juzgados y lograra una
pronta solucion para las partes con menos costes e intereses a cargo de la
aseguradora.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

Se trata de una parte, que los asuntos relacionados con la normativa Covid 19,
(moratoria de préstamos hipotecarios, de créditos, impago de alquileres, contratos
de tracto sucesivo, prestacion de servicios que incluyen a varios proveedores), se
examinen previamente en un o6rgano de mediacion para proponer una solucidon
extrajudicial con efectos ejecutivos y, de otra parte, se trata de responsabilizar a las
aseguradoras, que son las mas habituales en esta jurisdiccion y de trasladarles la
necesidad que en estos tiempos fuercen acuerdos.
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En relacidn a estos ultimos asuntos, el éxito mas probable seran de asuntos que por
razon de la cuantia puedan ser recurridos, por la proyeccién de los costes que implica
el pleito, a diferencia de los que se resuelven de manera firme en primera instancia,
en los que normalmente las aseguradoras se someten al criterio del juzgador.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 2.3
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Prueba pericial dirimente a instancia del juzgador.
Esta medida, esencialmente, permitira al juzgador disponer de un medio de auxilio
para la resolucion del litigio. Ademas, aportaria una posible solucion previa a la
sentencia a considerar por las partes.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Es una medida que se facilita al juez aportando claridad para su resolucién. Esta
orientada a aquellos supuestos, normalmente los mas complejos, en los que las
periciales de las partes basadas en criterios cientificos presentan resultados dispares.
Sin desdefiar que puede ser un punto de inflexidon al previo acuerdo de las partes
sobre el objeto del litigio.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, abogados y peritos.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
CGPJ, Ministerio de Justicia, Consejo General de la Abogacia y Colegios de los
respectivos peritos.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reforma de tres articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Redaccién actual:

Articulo 429 apartado 1 de la LEC.

1. Si no hubiese acuerdo de las partes para finalizar el litigio ni existiera conformidad
sobre los hechos, la audiencia proseguira para la proposicidon y admision de la prueba.
La prueba se propondra de forma verbal, sin perjuicio de la obligacion de las partes
de aportar en el acto escrito detallado de la misma, pudiendo completarlo durante la
audiencia. La omision de la presentacion de dicho escrito no dara lugar a la inadmisién
de la prueba, quedando condicionada ésta a que se presente en el plazo de los dos
dias siguientes.

Cuando el tribunal considere que las pruebas propuestas por las partes pudieran
resultar insuficientes para el esclarecimiento de los hechos controvertidos lo pondra
de manifiesto a las partes indicando el hecho o hechos que, a su juicio, podrian verse
afectados por la insuficiencia probatoria. Al efectuar esta manifestacion, el tribunal,
cinéndose a los elementos probatorios cuya existencia resulte de los autos, podra
sefalar también la prueba o pruebas cuya préctica considere conveniente.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, las partes podran completar o modificar
sus proposiciones de prueba a la vista de lo manifestado por el tribunal.

Articulo 339 apartado 52 de la LEC:
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5. El Tribunal podra, de oficio, designar perito cuando la pericia sea pertinente en
procesos sobre declaracién o impugnacién de la filiacion, paternidad y maternidad,
sobre la capacidad de las personas o en procesos matrimoniales.

Articulo 435. Diligencias finales. Procedencia.

2. Excepcionalmente, el tribunal podra acordar, de oficio o a instancia de parte, que
se practiquen de nuevo pruebas sobre hechos relevantes, oportunamente alegados,
si los actos de prueba anteriores no hubieran resultado conducentes a causa de
circunstancias ya desaparecidas e independientes de la voluntad y diligencia de las
partes, siempre que existan motivos fundados para creer que las nuevas actuaciones
permitirdn adquirir certeza sobre aquellos hechos.

En este caso, en el auto en que se acuerde la practica de las diligencias habran de
expresarse detalladamente aquellas circunstancias y motivos.

Redaccidn propuesta:

Afadir parrafo quinto al articulo 429.1 de la LEC.

6. No obstante, de existir periciales de parte contradictorias, el juez podra designar
un perito judicial dirimente determinando lo que sera el objeto de pericia y la
cualificacion profesional pertinente. Dicha pericial sera costeada por ambas partes sin
perjuicio de su repercusion en las costas.

Afiadir una frase al apartado 52 del articulo 339 de la LEC y sustituirlo por el siguiente:
“5. El Tribunal podra, de oficio, designar perito cuando la pericia sea pertinente en
procesos sobre declaracién o impugnacién de la filiacion, paternidad y maternidad,
sobre la capacidad de las personas o en procesos matrimoniales o cuando los informes
aportados por las partes sean contradictorios”.

Articulo 435. Diligencias finales. Procedencia.

2. Excepcionalmente, el tribunal podra acordar, de oficio o a instancia de parte, que
se practiquen de nuevo pruebas sobre hechos relevantes, oportunamente alegados,
si los actos de prueba anteriores no hubieran resultado conducentes a causa de
circunstancias ya desaparecidas e independientes de la voluntad y diligencia de las
partes, siempre que existan motivos fundados para creer que las nuevas actuaciones
permitiran adquirir certeza sobre aquellos hechos.

En este caso, en el auto en que se acuerde la practica de las diligencias habran de
expresarse detalladamente aquellas circunstancias y motivos.

También, y excepcionalmente, el Tribunal podra acordar de oficio en este momento
procesal la practica de la prueba pericial judicial dirimente que se revele pertinente
conforme a los medios probatorios ya practicados. Dicha pericial serd costeada por
ambas partes sin perjuicio de su repercusién en las costas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econémico: esta medida no tiene impacto econdmico, se repercute
inicialmente en las partes, sin perjuicio de lo que se acuerde en materia de costas.

b) Impacto organizativo: ninguno.

c) Impacto normativo: el referenciado.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

El impacto de dicha medida hace previsible la resolucién de litigios con caracter previo
a la sentencia y el otorgar al juzgador una herramienta que le facilite la decision final,
lo que ahorra tiempos procesales y conlleva menor carga de trabajo.
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DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

Esta medida auxilia en la toma de decisiones y por lo tanto facilita el trabajo al
juzgador aportando también como valor, la posibilidad de llegar a un acuerdo a
consecuencia de la pericial dirimente acordada.

Si bien es cierto que procesalmente existe la posibilidad en caso de dictdmenes
contradictorios de ofrecer a las partes que se pueda designar un perito judicial
dirimente por la insuficiencia probatoria, que viene normalmente desplazada a la
parte actora, con esta reforma ya no se trata de un ofrecimiento sino que es el
juzgador el que valora que para la correcta resolucion y gestidn del litigio se nombre
a un perito judicial dirimente, a la vista de la contradiccion de los criterios y de los
resultados de las periciales de parte, para que le auxilien en la decisidon y pueda esta
ser mas certera.

El momento procesal habitual debe ser en la audiencia previa, no obstante, se deja
abierta la puerta en que a la vista de los medios probatorios practicados se pueda
acordar como diligencia final de oficio, lo que pudiera solventar algunos problemas
gue se pueden valorar una vez practicada la prueba admitida.

Ademas, dicho dictamen pericial dirimente en los procesos complejos en la
jurisdiccion civil, esto es; obras, negligencias médicas, sucesiones, periciales contables
de contratos de servicios, de agencia, de distribucion, actuara como punto de inflexion
para conseguir un acuerdo en torno al mismo. Por lo que dichos pleitos, realmente
complejos, pueden verse acortados en el tiempo con la consiguiente disminucion de
carga del trabajo para el juzgador que podrd atender otros asuntos.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 2.4
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Limitacién de la extensiéon de todos escritos
procesales a un maximo de 20 paginas.

Es una medida ya adoptada en el seno de la Unién Europea en concreto en el articulo
58 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia de 25 de septiembre de
2012, posteriormente desarrollado por las instrucciones practicas a las partes sobre
los asuntos sometidos al Tribunal de Justicia el 25 de noviembre de 2013, que limitan
los escritos a presentar a un maximo de 20 paginas.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Es una medida que trata de reducir el tiempo de estudio del asunto y de sintetizar lo
gue sera objeto de resolucién, acortando el tiempo procesal en su respuesta.
Permitiendo una extension superior en numero de paginas en supuestos de especial
complejidad asociados a la cuantia.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces y abogados.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
CGPJ, Ministerio de Justicia, Consejo General de la Abogacia.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Afadir el apartado 6 al art. 135

Redaccidn actual:

Articulo 135. Presentacion de escritos, a efectos del requisito de tiempo de los actos
procesales.

1. Cuando las oficinas judiciales y los sujetos intervinientes en un proceso estén
obligados al empleo de los sistemas telematicos o electrdnicos existentes en la
Administracién de Justicia conforme al articulo 273, remitiran y recibiran todos los
escritos, iniciadores o no, y demds documentos a través de estos sistemas, salvo las
excepciones establecidas en la ley, de forma tal que esté garantizada la autenticidad
de la comunicaciéon y quede constancia fehaciente de la remisidon y la recepcién
integras, asi como de la fecha en que éstas se hicieren. Esto sera también de aplicacion
a aquellos intervinientes que, sin estar obligados, opten por el uso de los sistemas
telematicos o electrénicos.

Se podran presentar escritos y documentos en formato electrénico todos los dias del
afio durante las veinticuatro horas.

Presentados los escritos y documentos por medios telematicos, se emitird
automaticamente recibo por el mismo medio, con expresion del nimero de entrada
de registro y de la fecha y la hora de presentacion, en la que se tendran por
presentados a todos los efectos. En caso de que la presentacion tenga lugar en dia u
hora inhdabil a efectos procesales conforme a la ley, se entenderd efectuada el primer
dia y hora habil siguiente.

17



A efectos de prueba y del cumplimiento de requisitos legales que exijan disponer de
los documentos originales o de copias fehacientes, se estard a lo previsto en el articulo
162.

2. Cuando la presentacién de escritos perentorios dentro de plazo por los medios
telematicos o electrénicos a que se refiere el apartado anterior no sea posible por
interrupcion no planificada del servicio de comunicaciones telematicas o electrénicas,
siempre que sea posible se dispondran las medidas para que el usuario resulte
informado de esta circunstancia, asi como de los efectos de la suspensidon, con
indicacion expresa, en su caso, de la prorroga de los plazos de inminente vencimiento.
El remitente podra proceder, en este caso, a su presentacion en la oficina judicial el
primer dia habil siguiente acompafiando el justificante de dicha interrupcién.

En los casos de interrupcidon planificada debera anunciarse con la antelacién
suficiente, informando de los medios alternativos de presentacion que en tal caso
procedan.

3. Si el servicio de comunicaciones telematicas o electrdnicas resultase insuficiente
para la presentacion de los escritos o documentos, se deberd presentar en soporte
electronico en la oficina judicial ese dia o el dia siguiente habil, junto con el justificante
expedido por el servidor de haber intentado la presentacidn sin éxito. En estos casos,
se entregara recibo de su recepcion.

4. Sin perjuicio de lo anterior, los escritos y documentos se presentaran en soporte
papel cuando los interesados no estén obligados a utilizar los medios telematicos y no
hubieran optado por ello, cuando no sean susceptibles de conversién en formato
electrdénico y en los demas supuestos previstos en las leyes. Estos documentos, asi
como los instrumentos o efectos que se acompafien quedaradn depositados y
custodiados en el archivo, de gestion o definitivo, de la oficina judicial, a disposiciéon
de las partes, asignandoseles un nimero de orden, y dejando constancia en el
expediente judicial electrénico de su existencia.

En caso de presentacién de escritos y documentos en soporte papel, el funcionario
designado para ello estampara en los escritos de iniciacion del procedimiento y de
cualesquiera otros cuya presentacion esté sujeta a plazo perentorio el
correspondiente sello en el que se hara constar la oficina judicial ante la que se
presenta y el dia y hora de la presentacion.

5. La presentacion de escritos y documentos, cualquiera que fuera la forma, si
estuviere sujeta a plazo, podrd efectuarse hasta las quince horas del dia habil
siguiente al del vencimiento del plazo.

Redaccién propuesta: anadir el apartado 6.

6. Los escritos presentados, cualesquiera que sea su naturaleza, no podran exceder
de 20 pdginas, salvo en los declarativos ordinarios que por su cuantia excedan de
60.000 euros, en los que se podran presentar escritos con un maximo de 30 pdaginas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: esta medida no tiene impacto econémico
b) Impacto organizativo: ninguno.
c) Impacto normativo: el referenciado.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La limitacion de la extensidn de los escritos seria de aplicacion inmediata.
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DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

Esta medida tiene mayor impacto incluso que el previsto.

Actualmente los escritos por via telematica son muy extensos.

Es habitual que los escritos rectores y telematicos se inserten graficos, se corten y
peguen los e-mails relacionados con el asunto y adjuntados como documental, se
reproduzca el dictamen pericial y, en los fundamentos de derecho pase un tanto de
lo mismo con la jurisprudencia y doctrina judicial, siendo suficiente que se hagan unas
meras referencias, ya que son de acceso publico.

En definitiva, no ayudan a la sintesis y concrecién del problema para su resolucion.
Esta medida indudablemente reducird el tiempo de estudio y lo concentrara en
aquello que es esencial.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 2.5
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Fomentar acuerdos de Juntas de jueces de unificacion de criterios -consumo,
arrendamientos, trafico, hipotecarios, monitorios, aseguradoras, clausula rebus sic
stantibus-, art. 170 LOPJ, y de los plenos no jurisdiccionales en las Audiencias
Provinciales, art. 264 LOPJ.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Esta medida serviria para que los jueces tengan una guia de actuacién con unos
modelos o prototipos determinados que agilizard su gestion del trabajo y daran de
cara al exterior, seguridad juridica. Dicha finalidad serviria tanto para primera
instancia como para segunda instancia.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
CGPJ, jueces decanos, presidentes de Audiencias Provinciales, magistrados de la Sala
I

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Fomentar por parte de las respectivas Salas de Gobierno del TSJ que se consoliden
acuerdos tanto en materias reiterativas que actualmente estdn en los juzgados como
aquellas que son derivadas a consecuencia de la crisis social del COVID19.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: esta medida no tiene impacto econdmico.

b) Impacto organizativo: consolidar reuniones al menos mensuales para la adopcion
de criterios y coordinacion de los mismos mediante una base de datos accesible por
todos los territorios.

c¢) Impacto normativo: ninguno.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Si bien no son acuerdos vinculantes se debe fomentar también el acceso a
resoluciones prototipo que conlleven una mejor gestion del tiempo por el juzgador.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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ANEXO:

Las consecuencias vendrian determinadas en cascada. En principio vendrian
determinados por los acuerdos logrados en el seno del TS, con directrices claras y
precisas, posteriormente por las Audiencias Provinciales, en materias dispares e
incluso caracteristicas en cada uno de los territorios y, finalmente, por los acuerdos
que se lograrian en las juntas de jueces sectoriales abarcando la singularidad de cada
partido judicial. En este ultimo ambito se podria trabajar en la consecucién de
resoluciones prototipo que aliviarian la carga de trabajo y a su vez diera una respuesta
de cara al exterior traducida en seguridad juridica.

En todos los casos, se deberia crear una base de datos en la web del poder judicial,
que otorgaria el valor de transparencia y auxiliarian en la consecucidén de los acuerdos.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 2.6
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: MODIFICACION DEL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO DE DIVORCIO, SEPARACION O RUPTURA DE PAREJA DE HECHO.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA LEGISLATIVA PARA EL ORDEN CIVIL DE FAMILIA.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
AGILIZAR EL PROCEDIMIENTO PARA PODER RESOLVER MUCHOS PROCESOS DE
MANERA MAS RAPIDA Y EFICAZ.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: JUECES, FISCALES, LETRADOS, LAJS

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

MODIFICACICON DEL ARTICULO 770 LEC.
Articulo 770 Procedimiento

Las demandas de separacion y divorcio, salvo las previstas en el articulo 777, las de
nulidad del matrimonio y las demds que se formulen al amparo del titulo IV del libro |
del Codigo Civil, se sustanciardn por los tramites del juicio verbal, conforme a lo
establecido en el capitulo | de este titulo, y con sujecion, ademds, a las siguientes
reglas:

1.2 Ala demanda deberd acompafiarse la certificacion de la inscripcion del matrimonio
y, en su caso, las de inscripcion de nacimiento de los hijos en el Registro Civil, asi como
los documentos en que el conyuge funde su derecho. Serd necesario ademds que junto
a la demanda y contestacion se presenten los documentos siguientes: 1) declaracion
jurada (con su correspondiente justificacion documental) de patrimonio (activo y
pasivo), ingresos regulares del trabajo y otras fuentes de ingreso; 2) plan de
parentalidad si hubiera hijos/as menores de edad; 3) certificacion de los gastos de los
hijos/as menores de edad o mayores no emancipados.

Ademadas, con la demanda deberd acreditarse que las partes han acudido con cardcter
previo y de manera efectiva a sistemas alternativos de resolucion de conflictos (ADR)
tales como negociacion asistida, mediacidn, derecho colaborativo, facilitacion, etc....

2.9 a reconvencion se propondrd con la contestacion a la demanda. El actor dispondrad
de 10 dias para contestarla.
S6lo se admitird la reconvencion:

a) Cuando se funde en alguna de las causas que puedan dar lugar a la nulidad
del matrimonio.
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b) Cuando el conyuge demandado de separacion o de nulidad pretenda el
divorcio.

¢) Cuando el conyuge demandado de nulidad pretenda la separacion.

d) Cuando el conyuge demandado pretenda la adopcion de medidas
definitivas, que no hubieran sido solicitadas en la demanda, y sobre las que el
tribunal no deba pronunciarse de oficio.

3.9 A la vista deberdn concurrir las partes por si mismas, con apercibimiento de que su
incomparecencia sin causa justificada podrd determinar que se consideren admitidos
los hechos alegados por la parte que comparezca para fundamentar sus peticiones
sobre medidas definitivas de cardcter patrimonial. También serd obligatoria la
presencia de los abogados respectivos.

Cuando el objeto de debate en el procedimiento verse exclusivamente sobre asuntos

econdmicos, el Juez de oficio podrd decidir no celebrar vista cuando considere que es
posible resolver tales aspectos litigiosos con la prueba obrante en los autos.

Si en la vista se practica toda la prueba propuesta y admitida, se realizardn las
conclusiones por las partes y tras las mismas podrd el juez dictar Sentencia in voce
resolviendo el procedimiento, sin perjuicio de su documentacidn posterior.

4.9 Las pruebas que no puedan practicarse en el acto de la vista se practicaran dentro
del plazo que el Tribunal sefiale, que no podrad exceder de treinta dias.

Durante este plazo, el Tribunal podrd acordar de oficio las pruebas que estime
necesarias para comprobar la concurrencia de las circunstancias en cada caso exigidas
por el Cédigo Civil para decretar la nulidad, separacion o divorcio, asi como las que se
refieran a hechos de los que dependan los pronunciamientos sobre medidas que
afecten a los hijos menores o incapacitados, de acuerdo con la legislacion civil
aplicable. Si el procedimiento fuere contencioso y se estime necesario de oficio o a
peticion del fiscal, partes o miembros del equipo técnico judicial o del propio menor,
se oird a los hijos menores o incapacitados si tuviesen suficiente juicio y, en todo caso,
a los mayores de doce afios.

En las exploraciones de menores en los procedimientos civiles se garantizard por el
Juez que el menor pueda ser oido en condiciones idoneas para la salvaguarda de sus
intereses, sin interferencias de otras personas y, recabando excepcionalmente el
auxilio de especialistas cuando ello sea necesario.

5.9 En cualquier momento del proceso, concurriendo los requisitos sefialados en el
articulo 777, las partes podrdn solicitar que continte el procedimiento por los trdmites
que se establecen en dicho articulo. Si se alcanzan acuerdos parciales, éstos deberdn
ser aprobados por el juez previa ratificacion de las partes antes de la vista o al inicio
de la misma.

6.2 En los procesos que versen sobre la ruptura de la pareja de hecho, para la adopcion
de las medidas provisionales y definitivas que sean adecuadas a dichos procesos se
sequirdn los tramites establecidos en esta Ley para la adopcion de medidas previas,
simultdneas o definitivas en los procesos de nulidad, separacion o divorcio.
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7.9 las partes de comun acuerdo podrdn solicitar la suspension del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 19.4 de esta Ley, para someterse a
mediacion.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

La propuesta de reforma pretende agilizar el proceso contencioso de familia:
divorcio, separacion, nulidad y ruptura de pareja de hecho.

En estos momentos resulta exigible que las partes realicen el esfuerzo de acudir con

caracter previo a la via judicial a un profesional que les ayude a llegar a un acuerdo a
través de sistemas ADR que resultan ya suficientemente consolidados en Espafia. Los
Abogados han de trabajar con estos profesionales evitando el optar de inicio por la
interposicion de la demanda o, al menos han de constatar que han realizado una
negociacion previa con contacto directo entre las partes.
La propuesta establece ademas una mayor concrecion de la prueba documental que
ha de aportarse con la demanda ya que ésta no es en muchos casos presentada o se
hace de manera muy incompleta retrasando la marcha del procedimiento e
imponiendo oficios innecesarios.

La propuesta permite ademas que muchos procedimientos en los que la Unica
discusion entre las partes es la econdmica sean resueltos sin vista si el juez considera
gue con la documental aportada resulta suficiente para poder dictar la resolucién
correspondiente.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

Consideramos que es una modificacion demandada entre los jueces que permitird
agilizar los procedimientos y que resulta acorde a una sociedad moderna y a una
administracion de justicia que pretende resolver conflictos y no fomentar los litigios.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA MEDIDA N¢: 2.7

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: SENTENCIA IN VOCE EN PROCEDIMIENTOS DE
FAMILIA

TIPO DE MEDIDA: LEGISLATIVA. ORDEN CIVIL: ESPECIALIDAD FAMIILIA

OBIJETIVO DE LA MEDIDA: Agilizar el dictado de sentencias en los procedimientos
de familia

El dictado de sentencia in voce en todos los procedimientos de familia agilizara la
satisfaccion de la tutela judicial instada por las partes.

Las dificultades que podrian derivarse para las partes a efectos de recurso quedan
eliminadas con la posterior transcripcion de la sentencia por los funcionarios de la
oficina judicial.

Los procedimientos de familia no suelen tener una complejidad técnico juridica
gue exija la redaccidn escrita de las sentencias.

El inmediato dictado de la sentencia que se da para el caso de las sentencias in
voce permite un temprano cumplimiento de medidas que rigen derechos de
naturaleza personalisima.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

JUECES, FISCALES, LAJS, FUNCIONARIOS, LETRADOS.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION: Jueces,
Lajs y funcionarios de la Administracion de Justicia

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Modificacion del articulo 210.3 de la LEC.

PROPUESTA DE REDACCION.
Articulo 210.3 LEC:
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3. En ningun caso se dictardn oralmente sentencias en procesos civiles, a excepcion de
las dictadas en los procedimientos del Capitulo IV, del Titulo |, del Libro IV de esta Ley,
de los procedimientos matrimoniales y de menores.

En este caso, tras el dictado oral de la sentencia, serd transcrita por la oficina judicial

para su incorporacion en forma escrita a las actuaciones.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Agilizard el dictado de sentencias y reducira en gran medida la pendencia del
procedimiento. Es acorde con la naturaleza del proceso civil conforme a la regulacién
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, que favorece la oralidad del procedimiento y la
celebracién en unidad de acto.

Ademas, por la naturaleza de los procedimientos de familia, que exigen una pronta
resolucion del conflicto, especialmente en casos en los que las medidas afectan al
interés de los menores, el dictado de sentencia in voce resulta especialmente
interesante.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Mayor celeridad en el dictado de la sentencia.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 2.8 FAMILIA
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: MEDIDA CONCRETA PARA RESOLVER LAS
CUESTIONES PERSONALES Y ECONOMICAS QUE SE VAN A PLANTEAR EN RELACION A
LA SITUACION VIVIDA CON EL ESTADO DE ALARMA.

TIPO DE MEDIDA: LEGISLATIVA. ORDEN CIVIL. FAMILIA.

OBIJETIVO DE LA MEDIDA:

DAR TRAMITE URGENTE A LAS DEMANDAS EJECUTIVAS QUE VAN A PLANTEARSE CON
MOTIVO DE LOS INCUMPLIMIENTOS DE VISITAS, PETICIONES DE COMPENSACION DE
TIEMPOS Y MEDIDAS DE TIPO ECONOMICO RELACIONADAS CON LAS SITUACIONES DE
ERTES U OTRAS SITUACIONES LABORALES.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
JUECES, FISCALES, LETRADOS, LAJS, FUNCIONARIOS.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
ANADIR UN APARTADO AL ARTICULO 85 DE LA LEY DE JURISDICCION VOLUNTARIA:

4 “Serd de aplicacion lo establecido en este articulo a todas las pretensiones que se
planteen en relacion a la compensacion de las visitas suprimidas o reducidas con
ocasion del estado de alarma. En aplicacion de lo establecido en el articulo 17. 3 de
esta Ley, una vez presentada y admitida la solicitud, se dard traslado al demandado,
quien dispondrd de un plazo de 5 dias para formular su oposicion, y, una vez
presentada ésta o transcurrido el plazo, el Juez podrd adoptar la decision que
considere adecuada, pudiendo decidir la celebracion de una comparecencia o bien
resolver la discrepancia si puede hacerlo con la prueba obrante en autos, previo
informe del Ministerio Fiscal. En todo caso para la admision de estas solicitudes se
deberd acreditar el intento de una negociacion extraprocesal previa que habrd de
acreditarse documentalmente y una propuesta fundada de compensacion.

Asimismo, las pretensiones que pudieran formularse para solicitar el ajuste de las
medidas econdmicas acordadas en sentencia de divorcio, separacion, nulidad o
ruptura de pareja de hecho al impacto econdmico de los ERTE o de otras medidas
extraordinarias y temporales adoptadas para hacer frente a la crisis de la COVID 19,
se tramitardn conforme a lo previsto en el apartado anterior, siempre que los cambios
o0 ajustes que se propongan no sean definitivos y vayan exclusivamente encaminados
a adaptar temporalmente las medidas a la situacion coyuntural producida por el ERTE
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o medida extraordinaria equivalente. En estos casos con la solicitud se deberd
igualmente acreditar el intento de acuerdo previo extraprocesal entre las partes
ademds de un plan fundado de liquidacion y actualizacion de la situacion.

Admitidas las solicitudes relativas a la compensacion de dias de visita y/o ajustes en
las medidas econdmicas derivados la aplicacion de las medidas excepcionales
adoptadas para hacer frente a la crisis de la COVID 19 si hay oposicion de la parte
demandada, el juez podra convocar a ambas partes a un Intento de conciliacion ante
el Ministerio Fiscal si considera que es posible un acuerdo sobre la totalidad o una
parte de las pretensiones recogidas en la demanda y en la oposicion. A tal fin, citard a
las partes a una comparecencia ante el Ministerio Fiscal a la que tienen obligacion de
asistir. Si se llegase a un acuerdo éste serd judicialmente aprobado. “

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

La tramitacion de toda la avalancha de peticiones relacionadas con el Covid 19 en los
juzgados de familia a través del tramite de jurisdiccidn voluntaria, con las previsiones
realizadas, resulta mucho mas agil que la contenida en la propuesta realizada por el
CGP..

La LEC no contiene normas procesales suficientemente agiles y flexibles para la
resolucion de medidas personales de ejecucién en materia de familia. Esto ya supone
un evidente problema para los profesionales que trabajamos en esta especialidad del
derecho en nuestro trabajo diario. Si ademds nos enfrentamos a unos meses en los
que las peticiones relacionadas con el Covid 19 aqui concretadas van a ser muy
numerosas, hemos de acudir a la via procesal mas agil y flexible que tenemos. Esta es
la jurisdiccién voluntaria y mas concretamente, la previsidon legal relativa a la
discrepancia en el ejercicio de la patria potestad que ademas es la que guarda mayor
similitud en cuanto al fondo de las cuestiones que se plantean.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Va a permitir una resolucion rapida de las peticiones. Se prevé la intervencién del M.
Fiscal que en esta materia puede ayudar de manera importante para la resolucion de
estos conflictos. A su vez se ha de exigir a las partes un intento previo de acuerdo,
antes de acudir a la via judicial.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 2.9
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: MEDIDA PARA AGILIZAR LOS TRAMITES DE
JURISDICCION VOLUNTARIA REALMENTE CUANTIOSOS QUE SON LOS DE
DISCREPANCIA EN EL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD.

TIPO DE MEDIDA: LEGISLATIVA DEL ORDEN CIVIL, ESPECIALIDAD DE FAMILIA.

OBIJETIVO DE LA MEDIDA:

AGILIZAR LOS PROCEDIMIENTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA DE DISCREPANCIA
EN EL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD. SON LOS RELAMENTE CUANTIOSOS. LOS
QUE SE HAN PREVISTO EN LA PROPUESTA DEL CONSEJO, LOS DE MEDIDAS URGENTES
DEL ART 158 CC, NO SON CUANTITATIVAMENTE RELEVANTES.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
JUECES, FISCALES, LAJS, ABOGADOS, FUNCIONARIOS.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
MODIFICACION DEL ARTICULO 85 DE LA LJV.

“En los expedientes a que se refiere este capitulo, una vez admitida la solicitud por
el LAJ, se dard traslado por cinco dias para que la parte demandada presente
oposicion conforme a lo previsto en el art 17,3 de la presente Ley.

Presentada la oposicion el juez decidird, con base en el contenido de la discrepancia
planteada y de la prueba que se le haya presentado, si resuelve el expediente en el
término de los cinco dias siguientes a la oposicion o convoca a comparecencia a las
partes y al M. Fiscal.

Asimismo, el juez podrd convocar a las partes a una comparecencia con el M. Fiscal
si considera que es posible alcanzar un acuerdo a través de esta conciliacion
debiendo las partes comparecer a la misma.

Si se convoca a las partes y al M. Fiscal a comparecencia, tras la ratificacion de las
peticiones de las partes, se aportard y practicard toda la prueba propuesta que el
juez considere necesaria para la resolucion del expediente. Tras la prdctica de las
pruebas se formulardn conclusiones. La resolucion se podrd dictar in voce o bien por
escrito en el término de los cinco dias siguientes a la comparecencia. En el caso de
que se dicte la resolucion in voce se procederd a su posterior transcripcion.

En estos expedientes el menor deberd ser escuchado con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley Orgdnica de Proteccion juridica del menor.

Contra la Resolucion que se dicte no cabrd recurso alguno a salvo que la resolucion
haya resuelto discrepancias que versen sobre cambio de residencia, cambio de
centro educativo, asi como aquellas que versen sobre discrepancias religiosas y
meédicas que sean consideradas por el juez de trascendencia.
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En todo caso, para la admision a tramite de la solicitud de intervencion judicial por
discrepancia en el ejercicio de la patria potestad, serd necesario acreditar que las
partes han acudido con cardcter previo y de manera efectiva a sistemas alternativos
de resolucion de conflictos (ADR) tales como negociacion asistida, mediacion,
derecho colaborativo u otros tendentes a la resolucion extrajudicial del conflicto.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

La posibilidad de no celebrar vista en aquellos expedientes en los que el juez valore
gue pueden ser resueltos con la prueba que se le haya aportado, supone una
evidente agilizacién del procedimiento. En muchas de las discrepancias que se
plantean hemos comprobado que la celebracién de una comparecencia no aporta
sino demoras innecesarias y podrian ser resueltas con la documental aportada.

Creemos que es preciso también cefiirse a la prevision de la LO 1/1996 de
proteccion juridica del menor en cuanto a la escucha del mismo en el
procedimiento. La posibilidad de que sea citado a la comparecencia, no solo supone
una complejidad de la misma que resulta inadecuada, sino que impone la
celebracién de aquella. El menor mayor de 12 afios o el menor maduro debera ser
escuchado en cualquiera de las formas que prevé el art 9 de la LO mencionada.

Nos parece clara la necesidad de reducir la posibilidad de recurso de apelacién en
estos expedientes. El criterio de evitar el colapso de las Audiencias, ya de por si muy
sobrecargadas en materia civil, seria suficiente. Pero es que, ademds, muchas de las
cuestiones que se plantean por las partes no tienen una trascendencia suficiente
como para justificar el recurso, a salvo las que he mencionado que si entendemos
gue deben ser recurribles.

Creemos que en estos expedientes de jurisdiccion voluntaria se impone un trabajo
previo por las partes y sus abogados. Por ello entendemos que debe exigirse una
aportaciéon documental de haber intentado un arreglo extrajudicial a través de
mecanismos de ADR.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Agilizacion notable de este procedimiento que es muy numeroso y va a serlo mas en
los proximos meses.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
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Rapidez en la resolucion de estos expedientes.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2:2.10
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: AGILIZACION DE LOS PROCESOS DE MODIFICACION
DE MEDIDAS DEL ARTICULO 775 DE LA LEC.

TIPO DE MEDIDA: LEGISLATIVA. ORDEN CIVIL: ESPECIALIDAD FAMIILIA

OBJETIVO DE LA MEDIDA: AGILIZAR LOS PROCESOS DE MODIFICACION DE
MEDIDAS CUYO INCREMENTO VA A SER NOTABLE.

1.- En los procedimientos de modificacién de medidas definitivas, exigir, como
requisito de admisibilidad de la demanda, un principio de prueba de la existencia
de una modificacién sustancial y permanente o estable de las circunstancias
concurrentes en el momento en que fueron adoptadas las medidas que pretenden
modificarse. Se trata de evitar que se presenten peticiones de modificacion, que
van a ser muy elevadas, sin una minima aportacion probatoria de que existe un
cambio de circunstancias estable y permanente.

2.-Simplificar la tramitacion de estos procedimientos de modificacion de medidas
definitivas, volviendo al tramite de presentaciéon de demanda y citacion directa a
vista, en la que se practicara toda la prueba y se dictara sentencia in voce siempre
gue sea posible hacerlo en el acto, y sin perjuicio de que el Juez pueda optar por
el dictado de sentencia escrita si lo considera necesario o adecuado en el caso
concreto.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

JUECES, FISCALES, LAJS, FUNCIONARIOS, LETRADOS.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Modificacidon del articulo 775 de la LEC.

PROPUESTA DE REDACCION.

Articulo 775 Modificacion de las medidas definitivas.
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1. El Ministerio Fiscal, habiendo hijos menores o incapacitados y, en todo caso, los
conyuges, podrdn solicitar del tribunal que acordd las medidas definitivas, la
modificacion de las medidas convenidas por los conyuges o de las adoptadas en
defecto de acuerdo, siempre que hayan variado sustancialmente las circunstancias
tenidas en cuenta al aprobarlas o acordarlas. Para la admision de la demanda serd
necesario presentar un principio de prueba de la existencia de una modificacion
sustancial y permanente o estable de las circunstancias concurrentes en el momento
en que se adoptaron las medidas que pretenden modificarse.

2. Presentada la demanda y, una vez admitida ésta, el Letrado de la Administracion
de Justicia citard a las partes y, si hubiere hijos menores o incapacitados, al Ministerio
Fiscal, a una comparecencia que sefialard el Letrado de la Administracion de Justicia y
que se celebrarad en los diez dias siguientes. A dicha comparecencia deberd acudir el
demandado asistido por su abogado y representado por su procurador. Ratificada la
demanda y alegados, si los hay, los hechos nuevos, la parte demandada y, en su caso
el M Fiscal, contestardn a la demanda siguiendo el procedimiento con arreglo a lo
establecido en el art 770 de la LEC. En el caso de que toda la prueba se practique en
el acto de la vista, tras las conclusiones de las partes y del M Fiscal, el Juez podrd dictar
sentencia in voce.

En estos procedimientos se procederd a la escucha del menor con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 9 de la LO 1/1996 de proteccion juridica del menor.

3. Si la peticion se hiciera por ambos conyuges o la pareja de hecho de comun acuerdo
o por uno con el consentimiento del otro y acompafiando propuesta de convenio
regulador, regird el procedimiento establecido en el articulo 777.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Agilizar el procedimiento de modificacion de medidas volviendo al sistema que
estaba establecido en el referido precepto antes de la Ley 42/2015 de reforma de la
LEC 1/2000.

La posibilidad de que se conteste en la vista permite una tramitacion mucho mas
rapida de todos estos procedimientos que van a ser muy numerosos.

Asimismo, el control de la admisién de las demandas sobre la base de la existencia de
un principio de prueba sobre el cardcter de la variacidn de circunstancias, supone un
filtro importante para evitar demandas abusivas.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Agilizar uno de los procedimientos que mds van a incrementarse.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE o al menos ha de ser una medida
temporalmente amplia.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 3.1
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Implantacién inmediata del sistema Lexnet para
todos los administradores concursales, ya que actualmente tan sélo tienen acceso los
letrados por su condicion de tal, no por ser AC, esto evitar desplazamientos a los
juzgados para recibir notificaciones.

TIPO DE MEDIDA: Ya estd recogido normativamente esta opcidon que tan sélo esta
pendiente de solventar las oportunas cuestiones técnicas

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Evitar que la AC no letrados acudan al juzgado para
notificarse de resoluciones

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: AC

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Administraciones que tengan las competencias en el control de la herramienta Lexnet

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Técnicas

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Evitar desplazamientos a las
sedes judiciales e inmediatez

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Eliminacion de muchos desplazamientos de profesionales

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Extrema
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 3.2
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Eliminar las alegaciones al plan de liquidacién en
materia concursal

TIPO DE MEDIDA: Eliminacion de dicho tramite

OBIJETIVO DE LA MEDIDA: El art. 148.2 de la LC ya establece de facto una absoluta
discrecionalidad del Juez del Concurso para la aprobacion de planes de liquidacion en
funcién del mayor interés del concurso, con lo que el tramite de alegaciones, muchas
de ellas modelizadas por entidades financieras, sobre todo, y la obligacion de
contestar a las mismas, producen un auténtico colapso en los planes de liquidacion.
Todo esto ademas debe enmarcarse en una estrategia de externalizacion de la
liquidacion con un mero control judicial y de los acreedores, debiendo ser sobre todo
entidades especializadas las que se encarguen de estas actuaciones evitando que los
Juzgados Mercantiles se conviertan en sucursales de venta de bienes

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Todos

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION: Todos

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Eliminar el art. 148.2 de la LC e introducir
un incido final en el 148.1 “El juez, segun estime conveniente para el interés del
concurso, resolverd mediante auto aprobar el plan en los términos en que hubiera sido
presentado, introducir en él modificaciones o acordar la liquidacion conforme a las
reglas legales supletorias. Contra este auto podrd interponerse recurso de apelacion.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Elimina multitud de tramites
y tiempo, liberando para otras cuestiones

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy alta
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: MERCANTIL 3.3
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Reconocer exclusividad a Juzgados Mercantiles
mixtos en determinadas provincias donde la carga de trabajo mercantil llegue a los
500 asuntos anuales

TIPO DE MEDIDA:

OBIJETIVO DE LA MEDIDA: Agilizar el trabajo en materia mercantil

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Todos

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION: CGPJ y
TSJ

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Tramites necesarios para sin necesidad de
peticion, simplemente con las estadisticas que maneja el propio CGPJ, se hagan
exclusivos este tipo de Juzgados

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: La actual situacién ya llevan
al actual colapso a muchos juzgados de este tipo, con lo que, si se prevé una mayor
carga de trabajo tanto mercantil como civil, sera ya inasumible

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Descarga de trabajo de los juzgados mercantiles mixtos para poder centrase en la
anunciada subida exponencial de asuntos mercantiles

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Maxima
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2:3.4
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Exclusién de la vivienda habitual de la liquidacion

TIPO DE MEDIDA: Orden jurisdiccional mercantil.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Exclusion de la vivienda habitual de la liquidacion.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Juzgados y profesionales y administracion concursal.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Juzgados y profesionales y administracion concursal.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: En la redaccién del punto 1 del art. 148
bis LC, afiadir después del cumplimiento de los siguientes requisitos “O, AUNQUE NO
SE DIEREN TODOS, LO CONSIDERE EL JUEZ MAS BENEFICIOSO PARA EL CONCURSO,
MOTIVANDOLO DEBIDAMENTE”.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: ALTA

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: ALTA

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO: Resulta muy comun en los concursos de persona fisica que la liquidacién de
la vivienda habitual plantea un mayor problema que el mantenimiento en ella del
concursado, cuando éste paga con cierta regularidad los gastos atinentes a ese
inmueble (aunque no sean estrictamente todos). Acudir a arrendamientos para vivir,
muchas veces es mas nocivo para la economia del concurso.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2:3.5
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: BENEFICIO DEL PASIVO INSATISFECHO DE PERSONA
FiSICA.

TIPO DE MEDIDA: Orden jurisdiccional mercantil.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Facilitar la concesidon del beneficio de exoneracidn del
pasivo insatisfecho de las personas fisicas. Y dar mayor sencillez a la interpretacién
del actual art. 178 bis LC.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, profesionales y administradores concursales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION: CGPJ,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Hacienda y profesionales (abogados). Entidades
crediticias.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Modificar la redaccién de la art 178 bis
en relacion con el beneficio del pasivo insatisfecho (BEPI) cuando se acuda al PLAN DE
PAGOS.

“Una vez practicada la liquidacion de la masa activa del concursado, podrad presentar
un plan de pagos a fin de obtener la exoneracion del pasivo insatisfecho.

Se consideran exonerados de pago los créditos ordinarios y los subordinados; los
créditos privilegiados en la medida que excedan de la garantia, salvo que tengan otra
calificacion distinta a la de ordinario o subordinado.

Por tanto, formardn parte del plan de pagos los créditos contra la masa, los créditos
privilegiados generales y los créditos publicos.

Para su aprobacion el juez tendrd en cuenta la situacion econdmica del concursado,
con especial atencion a los recursos que posee para hacer frente al plan presentado.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: ALTO

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: ALTO

DURACION DE LA MEDIDA PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:
La razon de esta modificacidon es doble. Primera, la compleja redaccidn del precepto
en esa concreta materia y, segunda, la necesidad de que el crédito publico y el
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privilegiado especial se vean afectados por los planes de pagos. De lo contrario,
cualquier intento al respecto queda vacio de contenido.

A tal efecto, es ilustrativa la reciente STS 381/2019, de 2 de julio; en la redaccién de
la Propuesta de Real Decreto Legislativo para aprobar un Texto Refundido de la Ley
Concursal (art 490) y en el espiritu de la Directiva 2019/1023 del Parlamento del
Consejo de 20 de junio de 2019 sobre marcos de reestructuracidn preventiva.

Por lo que consideramos importante:

1) aprobar la citada propuesta de Texto Refundido;

2) incorporar al mismo la Directiva sefialada y

3) coordinar esfuerzos para dar una solucién razonable al tratamiento de los créditos
con privilegio especial y publicos. Sin lo cual estaremos, nuevamente, abocados a la
ineficacia de la “segunda oportunidad”.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2:3.6
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: : mayor agilizacién en los emplazamientos, sin
detrimento de garantias procesales: implantacion de sistema de acuses de recibo para
las comunicaciones seguras por sms y por email con las partes.

TIPO DE MEDIDA: mercantil aplicable a otros ordenes jurisdiccionales

OBJETIVO DE LA MEDIDA: agilizar los procesos

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:jueces, abogados, laj

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION: MJU

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Habria que reformar el art. 155.1 LEC en los siguientes términos:

Articulo 155. Actos de comunicacién con las partes aun no personadas o no
representadas por procurador. Domicilio.

1. Cuando las partes no actlen representadas por procurador o se trate del primer
emplazamiento o citacién al demandado, los actos de comunicacidon se hardn por
remision al correo electrénico habitual de aquel, a través del Punto Neutro Judicial,
mediante un sistema de acuses de recibo para comunicaciones seguras por smsy por
email, que acredite su recepcién por el destinatario, en los términos que
reglamentariamente se desarrolle.

En defecto de dicho correo electrénico o cuando no quede acreditado el recibo por
su destinatario de la notificacién electrénica se hard el emplazamiento o la citacién
por remision al domicilio de los litigantes. En la cédula de emplazamiento o citacién
se hara constar el derecho a solicitar asistencia juridica gratuita y el plazo para
solicitarla.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

DURACION DE LA MEDIDA:PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:ALTA

ANEXO:

En los emplazamientos se pierde mucho tiempo, dado que ha de hacerse por remisién
al domicilio fisico de los litigantes (art. 155.1 LEC). En la actualidad en el giro
econdmico y social lo normal es relacionarse por correo electrénico. Si se implantara
en el Punto Neutro Judicial un sistema de acuses de recibo para las comunicaciones
seguras por smsy por email, (ya existen esos envios en el Punto Neutro sin acuse) con
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todas las garantias de seguridad, podrian hacerse por este medio los
emplazamientos. Con la constancia de su recibo por parte del destinatario se
respetarian todas las garantias procesales y habria un ahorro de tiempo y de costes
de gran importancia.

Deberia ser obligatorio que las partes en sus primeros escritos aportaran el nimero
de teléfono y de correo electrénico de las partes y testigos.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2:3.7
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: aplicabilidad de la cuenta arancelaria a los
mediadores concursales. Motivacién para el éxito del acuerdo extrajudicial de pagos.

TIPO DE MEDIDA: MERCANTIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA: reducir litigiosidad e incrementar los niveles de resolucion

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: mediadores concursales

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION: MJU

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Modificacién legislativa

Exigiria modificar el parrafo segundo del art. 233.1 LC en los siguientes términos:
Reglamentariamente se determinaran las reglas para el cdlculo de la retribucion del
mediador concursal, que debera fijarse en su acta de nombramiento. En todo caso, la
retribucidn a percibir dependera del tipo de deudor, de su pasivo y activo y del éxito
alcanzado en la mediacion, y lo dispuesto en los art. 34 bis a 34 quater LC.

En todo lo no previsto en esta Ley en cuanto al mediador concursal, se estara a lo
dispuesto en materia de nombramiento de expertos independientes.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:ALTO

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:ALTA

ANEXO: El fracaso de los acuerdos extrajudiciales de pago se deben en muchos casos
a que los mediadores perciben que no van a obtener retribucion. Lo mismo pasa con
numerosos concursos de acreedores.

Por ello, es urgente desarrollar los art. 34 bis a 34 quater LC y extender ese régimen
a los mediadores concursales.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE MEDIDA N2:3.8
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: mayor agilizacién y abaratamiento de tales notificaciones:
tabldn judicial electrdnico.

TIPO DE MEDIDA: mercantil pero aplicable a otros érdenes.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: agilizar el proceso y abaratar costes.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, laj

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:MJU

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
MEDIDA LEGISLATIVA :

Reformar el art. 497 LEC, introduciendo una modificacién en el parrafo 2, y suprimiendo el 3
y 4.
Articulo 497. Régimen de notificaciones.

1. La resolucion que declare la rebeldia se notificara al demandado por correo, si su domicilio
fuere conocido v, si no lo fuere, mediante edictos. Hecha esta notificacién, no se llevara a
cabo ninguna otra, excepto la de la resolucidon que ponga fin al proceso.

2. La sentencia o resolucion que ponga fin al proceso se notificara al demandado
personalmente, en la forma prevista en el articulo 161 de esta ley. Pero si el demandado se
hallare en paradero desconocido, la notificacién se hara publicando un extracto de la misma
en el Tablén Edictal Judicial Unico en los términos que reglamentariamente se determinen,
conforme a lo previsto en el articulo 236 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Lo mismo serd de aplicacion para las sentencias dictadas en apelacién, en recurso
extraordinario por infraccidn procesal o en casacién.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:ALTO

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

DURACION DE LA MEDIDA: permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: alta

ANEXO:

1.- JUSTIFICACION.

43



La notificacion de las sentencias al demandado en paradero desconocido suponen una
dilacién falta de razén para la conclusidon del procedimiento y un coste adicional para el
demandante que puede que no se recupere. Piénsese en sentencias condenatorias de escasa
cuantia o en los que la posterior ejecucién sea estéril.

Por ello, para tales casos deberia articularse un sistema de notificaciones a través de un
TABLON JUDICIAL ELECTRONICO, de mas facil acceso que el tablén de anuncios del juzgado.
Dicho tabldn judicial electréonico podria consultarse mediante la simple introduccidn del DNI,
teniendo por lo tanto amplia publicidad. Con esto se evitaria un gasto a los demandantes que
en ciertas ocasiones supera a la cantidad en la que se han visto beneficiados en la Sentencia,
con lo que en esos casos suelen optar por no diligenciar la publicacion de la sentencia.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 4.1
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: fomentar las conformidades en el juzgado de
instruccién antes de la fase intermedia.

TIPO DE MEDIDA: penal

OBJETIVO DE LA MEDIDA: aligerar el trabajo de la jurisdiccién penal

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, abogados

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION: fiscales
y abogados

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

-establecer comisiones de conformidad entre la fiscalia y los abogados del turno de
oficio

-cambio de mentalidad Fiscales y abogados

-aprovechar la declaracion del investigado para que el fiscal asuma la iniciativa de la
conformidad antes de la finalizacion de la fase de instruccidén, sin necesidad de
cambiar de procedimiento y premiando la conformidad (una cuarta parte de la pena).
- Reforma legislativa

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

El 48,8 % de las sentencias dictadas en el ambito de los juzgados de lo penal es de
conformidad. (75.655). La practica totalidad se realiza ante los juzgados de lo penal
cuando se ha completado todo el procedimiento ante el juzgado de instruccion.

La fase intermedia genera gran carga de trabajo a los fiscales y a la oficina judicial.
Retrasa los procedimientos una media de seis meses en juzgados descongestionados.
La fase intermedia exige notificar personalmente resoluciones a los acusados. Si estan
en paradero desconocido hay que expedir requisitorias.

Por eso debe aprovecharse la declaracidn del investigado ante el juez de instruccidn
(primer tramite personal ineludible) para que el fiscal intervenga activamente,
proponga una conformidad privilegiada y el asunto pueda cerrarse antes de que acabe
la fase de investigacion.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: alta y con positivos
resultados a corto y medio plazo

DURACION DE LA MEDIDA: permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2 .4.2
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: SENTENCIAS ACEPTADAS

TIPO DE MEDIDA :PENAL pero cabe en otras jurisdicciones

OBJETIVO DE LA MEDIDA. Conseguir una mayor celeridad en el enjuiciamiento sin
merma de las garantias

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS. Jueces y LAJ

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION.MJ para
el impulso legislativo. A2 789.2LECR

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

- En el ambito del juzgado de lo penal, las sentencias se podrdn dictar
oralmente, motivando adecuadamente la resolucion de forma oral. Si las
partes, transcurridos los plazos oportunos, no desean recurrir, no sera
necesaria la elaboracion de una sentencia completa.

- La sentencia se documentara por el LAJ como si fuera una sentencia de
conformidad.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: ALTO

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: MEDIO Y ALTO,
supone un gran ahorro de tiempo del juez.

DURACION DE LA MEDIDA. Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA.ALTA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: misma identificacién que en la pagina anterior

ANEXO:

Actualmente se dictan sentencias completas después de todos los juicios salvo en los
casos de conformidad.

Sin embargo, si las partes manifiestan su deseo de no recurrir la sentencia, se trata de
un esfuerzo inutil. Muchos jueces europeos disponen de este recurso (fallos cortos)
para ahorrar tiempo, cuando no es necesario motivar porque la sentencia ha sido
aceptada por las partes. Si alguna de las partes manifiesta su intencién de recurrir, es
entonces cuando se dicta la sentencia motivada.

Las sentencias de conformidad y las sentencias aceptadas, deben documentarse, para
poder iniciar la ejecucion de forma rapida y segura.
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La propuesta del Consejo (4.5) propone que las sentencias de conformidad dictadas
oralmente y en los delitos leves no se documenten por escrito, siendo suficiente que
se recoja en soporte audiovisual la fundamentacién factica y juridica del fallo.

La documentacién escrita es, sin embargo, necesaria para facilitar la ejecucién
posterior. Debe asignarse esta documentacion al LAJ regulando la certificacion y los
aspectos basicos que debe contener: partes intervinientes, hechos probados,
calificacion juridica apreciada y fallo.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2. 4.3
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: suprimir los recursos de reforma

TIPO DE MEDIDA: penal, pero puede extenderse a otras jurisdicciones

OBJETIVO DE LA MEDIDA: agilizar la tramitacion de los recursos. La tramitacion de dos
recursos sucesivos (reforma y apelacion) alarga innecesariamente el proceso. Basta
un recurso de apelacion, en atencién al cual el Juez puede de oficio modificar su
criterio inicial.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscal, abogados

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION.MJU
medida legislativa. A 222,384 y 766 LECR

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: ALTO

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: MEDIO Y ALTO

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTO

ANEXO:

Los expedientes pueden tardar en llegar a la Audiencia muchos meses, porque
previamente hay que tramitar y resolver el recurso de reforma y después el de
apelacidn. Cuando hay muchas partes, se complica innecesariamente la tramitacion
del proceso, retrasando la llegada de los asuntos para su resolucién en la segunda
instancia.

La experiencia demuestra que en muy pocas ocasiones el Juez que ha dictado una
resolucidn modifica su criterio con ocasidn de un recurso de reforma, por lo que este
recurso carece en general de eficacia y solo contribuye a alargar innecesariamente la
tramitacidn, lo que repercute negativamente en la tutela judicial efectiva y el derecho
a un proceso sin dilaciones.

Seria necesario modificar los A2 161 LECR y 267 LOPJ para afiadir la posibilidad de
corregir de oficio la resolucién por este motivo.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 4.4
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: REIMPLANTACION DE LA SUSTITUCION DE LA PENA
DE PRISION POR MULTA COMO ALTERNATIVA A LA SUSPENSION

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL PENAL

OBIJETIVO DE LA MEDIDA: AGILIZAR LA EJECUCION PENAL

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: OFICINA JUDICIAL

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION: MJU
PARA LA REFORMA LEGISLATIVA

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
RECUPERAR LA REDACCION DEL ART. 88 ANTERIOR A LA REFORMA OPERADA POR LA
L.0. 1/2015. DEROGAR EL ART. 80.3 ULTIMO INCISO Y EL ART. 84 CP

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

La reforma del Cédigo Penal por la LO 1/2015 suprimio la sustitucion de prision por
multa o trabajos en beneficio de la comunidad, convirtiendo la sustitucion en una
condicion de la suspension.

Ello supone en la practica que, aunque el penado quiera optar por el pago de una
multa, la ejecutoria penal se mantiene viva (aunque archivada) durante un plazo
minimo de DOS ANOS hasta que pueda acordarse la remisién definitiva de la pena. Y
que cabe incluso la revocacion de la suspension pese al pago de la multa, por la
comision de un nuevo delito dentro de ese plazo (si bien el pago de la multa se abona
para la pena de prision ex art. 86.3 CP).

La regulacion de la sustitucidon separada de la suspensidon, como alternativa a esta,
permitiria una ejecucién rapida y con menor carga de trabajo de la oficina judicial, en
la medida en que el penado opte voluntariamente por el pago de la multa y no sea
necesario practicar mas que un primer requerimiento para el pago. Se mantendria
ademas la posibilidad de sustitucion por trabajos en beneficio de la comunidad.

La experiencia demuestra que pocos penados aceptan el pago de una multa si ello no
va a suponer que se tenga por cumplida la pena y no lleva aparejado el archivo de la
ejecutoria y el inicio del computo del plazo para la cancelacidon de antecedentes, lo
que redunda en menos recursos econdmicos para el Estado.
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Opcionalmente, para evitar que se recurra primero a la sustitucién y posteriormente
a la peticion de suspensidn tras el incumplimiento del pago de la multa, alargando con
ello la ejecutoria, podria afiadirse en el art. 88 un apartado en el sentido de que el
penado que opte por la sustitucidon por multa, no podra después solicitar la
suspension de la pena por el impago de aquella.

Se propone asimismo reducir de dos afios a uno el plazo maximo de fraccionamiento
del pago de las multas previsto en el A2 50.6 del CP, teniendo en cuenta que la cuota
se impone atendiendo a la situacidn econémica del reo y que la variacién sobrevenida
de circunstancias econdmicas permite la modificacién de la multa por parte del juez
conforme al A2 51.

Esta medida facilita la ejecucion de las penas de prisidn y permite recaudar dinero al
Estado.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 4.5
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Posibilidad de celebrar la prérroga de la medida
cautelar de internamiento por tramite escrito.

TIPO DE MEDIDA: Medida cautelar art28,3 de la LORPM

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Evitar el traslado del menor en la prérroga de la medida
cautelar. Evita el traslado de profesionales. No es necesaria reforma legislativa.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces de Menores

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

DURACION DE LA MEDIDA: Temporal

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO: Permite la interpretacion del art 28 de la LORPM 5/2000 de 12 de enero (con
redaccion 8/2006 de 4 de diciembre), en el sentido de que las prérrogas de medida
cautelar de internamiento puedan ser celebradas por tramite escrito evitando el
traslado del menor cuando el centro en el que estd no tenga sistema de
videoconferencia.

Evita traslado de los profesionales ministerio fiscal, equipo técnico, Letrado y entidad
publica de reforma.

No es necesaria reforma legislativa.

ART 28, 3 LORPM

“El tiempo maximo de la medida cautelar de internamiento sera de seis meses, y
podra prorrogarse, a instancia del Ministerio Fiscal, previa audiencia del letrado del
menor y mediante auto motivado, por otros tres meses como maximo”.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 4.6
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Conformidad en fase de alegaciones cualquiera que
sea la medida solicitada.

TIPO DE MEDIDA: Jurisdiccion de Menores. Art 32 de la LORPM. Conformidad en la
fase de alegaciones.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Permitir la conformidad para toda clase de medidas en fase
de alegaciones sin tener que abrir la fase de juicio.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces de Menores

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Permite celebrar
conformidad en fase de alegaciones sin tener que abrir la fase de juicio.
Evita el desplazamiento de testigos, peritos, etc.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Favorece la rapida resolucion del Expediente de Reforma.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta evita concentracion de personas en el érgano
judicial.
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ANEXO: La LORPM regula la conformidad en dos fases. En fase de alegaciones (art.32
de la LORPM), en fase de Juicio (art36 de la LORPM)

En la fase de alegaciones la limita a los supuestos en que la medida pedida sea de la
letra “e” a “f” del parrafo primero del art.7 de la LORPM, es decir medidas que no
sean de internamiento. Se pretende ampliar a todas las medidas permitiendo la
conformidad en todos los casos, tantos en medidas en medio abierto como de
internamiento.

Acorta plazos y no es necesaria la apertura del tramite de Juicio.

Evita el traslado de testigos, peritos, etc. al drgano Judicial, gastos, molestias en
especial a la victima.

Agiliza la tramitacion.

Agiliza la ejecucién de la medida y por lo tanto su finalidad educativa, conforme a la
Reglas Minimas de Organizacidn de Naciones Unidas para la administracién de Justicia
de menores (Beijing) de 29 de noviembre de 1985.

Redaccion actual art.32 de la LORPM (Reforma 8/2006 de 4 de diciembre)

Articulo 32 Sentencia de conformidad

Si el escrito de alegaciones de la acusacion solicitara la imposicion de alguna o algunas
de las medidas previstas en las letras e) a i) del apartado 1 del articulo 7, y hubiere
conformidad del menor y de su letrado, asi como de los responsables civiles, la cual
se expresara en comparecencia ante el Juez de Menores en los términos del articulo
36, éste dictara sentencia sin mas tramite.

Cuando el menor y su letrado disintiesen Unicamente respecto de la responsabilidad
civil, se limitard la audiencia a la prueba y discusion de los puntos relativos a dicha
responsabilidad.

Cuando la persona o personas contra quienes se dirija la accion civil no estuvieren
conformes con la responsabilidad civil solicitada, se sustanciara el tramite de la
audiencia sélo en lo relativo a este ultimo extremo, practicandose la prueba
propuesta a fin de determinar el alcance de aquella.

Redaccién propuesta

Si el escrito de alegaciones de la acusacidn solicitara la imposicién de alguna o algunas
de las medidas del apartado 1 del articulo 7, y hubiere conformidad del menor y de
su letrado, asi como de los responsables civiles, la cual se expresara en comparecencia
ante el Juez de Menores en los términos del articulo 36, éste dictara sentencia sin mas
tramite.

Cuando el menor y su letrado disintiesen Unicamente respecto de la responsabilidad
civil, se limitara la audiencia a la prueba y discusidn de los puntos relativos a dicha
responsabilidad.

Cuando la persona o personas contra quienes se dirija la accidn civil no estuvieren
conformes con la responsabilidad civil solicitada, se sustanciara el tramite de la
audiencia sélo en lo relativo a este ultimo extremo, practicdndose la prueba
propuesta a fin de determinar el alcance de aquella.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 4.7
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Conformidad parcial. Oposicién a la Responsabilidad
civil. Ejecucién de la medida. Practica forense.

TIPO DE MEDIDA: Conformidad art32 y 36 de la LORPM. Interpretacién. Practica
forense.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Ejecucién de la medida. Los hechos y la medida son firmes.
Recurso de apelacion Unica y exclusivamente respecto de la responsabilidad civil.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces de Menores

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION: Jueces
de menores y Entidad publica de ejecucién.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Deducir testimonio de la sentencia en ejecucién. El recurso de apelacion solo afecta a
la responsabilidad civil. Hechos y medidas son firmes y ejecutivas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: media

ANEXO: Agiliza la tramitacidn. Agiliza la ejecucion. Favorece la naturaleza educativa
de la medida. Afecta a los art.32 y 36 de la LORPM. Practica forense. No necesita
reforma legislativa.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE[ MEDIDA N2: 5.1
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Adicién de un nuevo parrafo, el cuarto, al articulo 77
de la Ley 29/1998 de 13 de julio, Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa con la finalidad de permitir paralizar los procedimientos debido a la
pendencia de un recurso de casacion, cuestién de ilegalidad, cuestidon o recuro de
inconstitucionalidad, o cuestién prejudicial ante el TJUE

TIPO DE MEDIDA: Medida del procedimiento contencioso-administrativo.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Evitar el dictado de sentencias contradictorias con
pronunciamientos coetaneos de los TSJ en casacidon autondmica o cuestiones de
ilegalidad, del TS en los mismos supuestos, del Tco en supuestos de cuestiones V|
recursos de inconstitucionalidad, y del TJUE en los supuestos de cuestiones
prejudiciales.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, LAJs,
abogados, procuradores...

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: Cortes Generales

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para la introduccion de un nuevo apartado en el articulo

77 de Ley 29/1998 de 13 de julio, Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, con la finalidad de posibilitar la suspensién del curso de los autos, en
los supuestos descritos, cuando el resultado de los tales procedimientos determine,
necesariamente, la validez del derecho aplicable.

Art. 77
1(ldéntico)
2(ldéntico)
3(ldéntico)

4. En los supuestos en los que conste a las partes, o al Juzgador, que la norma
determinante del fallo que pudiera dictarse en el procedimiento se encuentre sometida
a una cuestion de ilegalidad, recurso de casacion, cuestion o recurso de
inconstitucionalidad, o cuestion prejudicial ante el TIUE, se podrd suspender el curso
de los autos, bien a peticion de las partes, o por iniciativa del érgano judicial, con
audiencia de aquellas. Tal suspension durard hasta que se venga en conocimiento de
la resolucion que recaiga en aquel procedimiento, incorpordndose a autos copia de la
misma y acorddndose lo procedente al interés de las partes en relacion a la
continuacion del curso de los autos.
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ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Permitira dar soporte legal a una practica extendida, pero que viene a depender de la
voluntad de las partes y/o del drgano jurisdiccional.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alta,
al conseguir:

En primer lugar y muy fundamentalmente, reforzar la autoridad de los TSJ, del TS,
del Tco y del TJUE en su funcion nomofilactica, impidiendo una multiplicidad de
pronunciamientos jurisdiccionales contradictorios con sus decisiones.

En segundo lugar, permitiria ahorrar costes a la Administracién de Justicia, al no dar
curso completo a una serie de procedimientos que pudieran terminar con una
decision contradictora con las tomadas coetaneamente por tales érganos.

Y en tercer lugar se permitiria a las administraciones demandadas adecuar su
actuacion a la doctrina jurisprudencial de los tales érganos, pues para el caso de que
éstos fallasen a su favor, se producirian los ldgicos desistimientos, y para el caso
contrario, se impondria la via del reconocimiento en via administrativa, o la via del
articulo 54.2 LICA.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:
a) Personas que han participado en la proposicién de la medida:

Antonio Cortés Copete, Magistrado del Juzgado de lo contencioso- administrativo de
Jerez de la Frontera.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE| MEDIDA N2: 5.2
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Adicién de un nuevo parrafo al art. 13 de Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas con la finalidad de creacién del procedimiento sumario.

TIPO DE MEDIDA: Medida del orden jurisdiccional contencioso administrativo.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Permitir ante cualquier érgano jurisdiccional la utilizacidon
de un procedimiento muy breve y rapido en asuntos en los que no hay terceros
interesados.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, LAJ,
abogados, procuradores, funcionarios...

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: Cortes Generales

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accidn legislativa para la introduccion de un nuevo parrafo al art. 13 de Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que pasaria a tener el siguiente contenido:

Art. 13.i)

El actual i) sera el j)

i) A una copia del expediente administrativo en el que resulten interesados, para la
posterior interposicion de un recurso contencioso administrativo en los términos del
art. 77 bis de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Permitira un tramite procedimental muy breve, en asuntos sin terceros interesados.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alta
al conseguir en asuntos de escasa complejidad, si el recurrente quiere, una decision
rapida y proporcionada a la entidad del pleito.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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ANEXO:

a) Personas que han participado en la proposicion de la medida:

Dimitry Berberoff Ayuda, magistrado del TS.

Javier Aguayo Mejia, magistrado.

José Maria Gimeno Feliu, catedratico.

José Maria Macias Castano, vocal del CGPJ y abogado.
Juan Carlos Zapata Hijar, magistrado.

Nicolas Gonzélez-Deleito Dominguez, abogado.

b) Observaciones:
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE| MEDIDA N2: 5.3
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Adicién de un nuevo parrafo al art. 70 de Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas con la finalidad de creacién del procedimiento sumario.

TIPO DE MEDIDA: Medida del orden jurisdiccional contencioso administrativo.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Permitir ante cualquier érgano jurisdiccional la utilizacidon
de un procedimiento muy breve y rapido en asuntos en los que no hay terceros
interesados.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, LAJ,
abogados, procuradores, funcionarios...

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: Cortes Generales

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accidn legislativa para la introduccidn de un nuevo parrafo al art. 13 de Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que pasaria a tener el siguiente contenido:

Art. El art. 70.5 (nuevo)

5. Los interesados en interponer un recurso contencioso administrativo, en el plazo de
quince dias contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la disposicion que
se quiere recurrir o al de la notificacion o publicacion del acto que ponga fin a la via
administrativa, podrdn solicitar ante la Administracion autora de la actuacion
recurrida, una copia del expediente administrativo. La Administracion deberd remitirla
en el improrrogable plazo de veinte dias, a contar desde que la solicitud tenga entrada
en el registro general del dérgano requerido. Si la Administracion no remite el
expediente en este plazo, no podrd efectuar alegaciones en el posterior recurso
contencioso administrativo. Si la peticion se presenta de forma extempordnea, deberd
denegarse de forma expresa la entrega de la copia del expediente.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Permitira un tramite procedimental muy breve, en asuntos sin terceros interesados.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alta
al conseguir en asuntos de todo tipo destacando los de escasa complejidad, si el

recurrente quiere, una decision rapida yproporcionada
a la entidad del pleito.
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ANEXO:

ANEXO:

a) Personas que han participado en la proposicion de la medida:

Dimitry Berberoff Ayuda, magistrado del TS.

Javier Aguayo Mejia, magistrado.

José Maria Gimeno Feliu, catedratico.

José Maria Macias Castano, vocal del CGPJ y abogado.
Juan Carlos Zapata Hijar, magistrado.

Nicolas Gonzalez-Deleito Dominguez, abogado.

b) Observaciones:
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE| MEDIDA N2: 5.4
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Adicién de un nuevo parrafo al art. 45 de Ley 29/1998
de 13 de julio, Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa con la
finalidad de creacién del procedimiento sumario.

TIPO DE MEDIDA: Medida del orden jurisdiccional contencioso administrativo.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Permitir ante cualquier érgano jurisdiccional la utilizacidon
de un procedimiento muy breve y rapido en asuntos en los que no hay terceros
interesados.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, LAJ,
abogados, procuradores...

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: Cortes Generales

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para la introduccion de un nuevo parrafo al art. al art.

45 de Ley 29/1998 de 13 de julio, Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa con la finalidad de creacion del procedimiento sumario.

Art. 45. 2. e)

e) La copia del expediente administrativo, o el escrito en el que conste haberla
solicitado, si se interpone un procedimiento sumario.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Permitird un tramite procedimental muy breve, en asuntos sin terceros interesados.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alta
Al conseguir en asuntos de todo tipo destacando los de escasa complejidad, si el
recurrente quiere, una decision rapida y proporcionada a la entidad del pleito.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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ANEXO:

ANEXO:

a) Personas que han participado en la proposicién de la medida:

Dimitry Berberoff Ayuda, magistrado del TS.

Javier Aguayo Mejia, magistrado.

José Maria Gimeno Feliu, catedratico.

José Maria Macias Castano, vocal del CGPJ y abogado.
Juan Carlos Zapata Hijar, magistrado.

Nicolas Gonzdlez-Deleito Dominguez, abogado.

b) Observaciones:
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE| MEDIDA N2: 5.5
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Adicién de un nuevo Capitulo (el nimero 1) del titulo
IV de Ley 29/1998 de 13 de julio, Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa con la finalidad de creacién del procedimiento sumario.

TIPO DE MEDIDA: Medida del orden jurisdiccional contencioso administrativo.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Permitir ante cualquier érgano jurisdiccional la utilizacidon
de un procedimiento muy breve y rapido en asuntos en los que no hay terceros
interesados.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, LAJ,
abogados, procuradores...

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: Cortes Generales

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para la introduccion de un nuevo Capitulo (el I, con remuneracion
de los restantes) del Libro IV de Ley 29/1998 de 13 de julio, Ley Reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa con la finalidad de creaciéon del
procedimiento sumario.

Art. 77 bis.

1. En todos los organos de la jurisdiccion contencioso administrativa se podrd
tramitar un procedimiento sumario, cualquiera que sea la materia, que se tramitard
de conformidad a lo dispuesto en este Capitulo y en lo no dispuesto en él, por las
normas generales de la presente Ley.

2. Los interesados en interponer un recurso por este procedimiento y en el plazo de
quince dias contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la disposicion
impugnada o al de la notificacion o publicacion del acto que ponga fin a la via
administrativa, deberdn haber solicitado ante la Administracion autora de la
actuacion recurrida, una copia del expediente administrativo. La Administracion
deberd remitirla en el improrrogable plazo improrrogable de veinte dias, a contar
desde que la solicitud tenga entrada en el registro general del érgano requerido. Si la
Administracion no remite el expediente en este plazo, no podrd efectuar alegaciones
en el recurso contencioso administrativo. Deberd acompafarse la indicada copia del
expediente o el escrito en el que conste haberse solicitado, con la interposicion.

3. Procede este procedimiento sumario contra cualquier actuacion o disposicion
administrativa, en que no existan terceros interesados.

4. Principiard con demanda en la que se concretard la actuacion o disposicion
recurrida y se razonard su disconformidad a derecho. Con la
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demanda se acompafiardn los documentos a que hace mérito el art. 45.2 de esta ley.

5. Admitida la demanda el Letrado de la Administracion de Justicia, dard traslado de
la misma, con entrega del expediente administrativo, a la Administracion que hubiera
sido demandada, emplazdndola para que la conteste en el plazo de veinte dias.

6. Sise remitio por la Administracion la copia del expediente, contestard a la demanda
y podrd suscitar la inadmision del recurso por alguna de las causas previstas en el art.
51 delaley.

/. Tanto en la demanda como en la contestacion, se expresardn en forma ordenada
los puntos de hecho sobre los que haya de versar la prueba y los medios de prueba que
se propongan, o si solo precisa conclusiones o si por el contrario se considera que el
recurso se falle sin necesidad de recibimiento a prueba ni tampoco de conclusiones.

8 Serecibird el proceso a prueba cuando exista disconformidad en los hechos y éstos
fueran de trascendencia, a juicio del érgano jurisdiccional y si ademds de la prueba
documental, procede la prdctica de otras pruebas relevantes para el procedimiento.
En caso contrario y si asi se hubiera pedido, se dara traslado por plazo comun de diez
dias para conclusiones, o se declarard el procedimiento concluso para Sentencia.

9. Para la practica de las pruebas distintas a la documental se citard a las partes a
vista publica, tras la cual se dard tramite de alegaciones para efectuar las conclusiones
del procedimiento, quedando a su finalizacidon el procedimiento visto para Sentencia.
En la vista se aplicard, en lo posible lo dispuesto en los apartados 12 a 22 del art. 78
de estalLey.

10. En la Sentencia se resolverdn con cardcter previo las causas de inadmision
suscitadas y si se rechazan, se resolverd el fondo delasunto.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Permitira un tramite procedimental muy breve, en asuntos sin terceros interesados.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alta
al conseguir en asuntos de todo tipo destacando los de escasa complejidad, si el
recurrente quiere, una decision rapida y proporcionada a la entidad del pleito.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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ANEXO:

ANEXO:
a) Personas que han participado en la proposicion de la medida:

Dimitry Berberoff Ayuda, magistrado del TS. Javier

Aguayo Mejia, magistrado.

José Maria Gimeno Feliu, catedratico.

José Maria Macias Castafio, vocal del CGPJ y abogado. Juan Carlos
Zapata Hijar, magistrado.

Nicolas Gonzalez-Deleito Dominguez, abogado.

b) Observaciones:

La idea fundamental es permitir a las partes tramitar su pleito a través de un
procedimiento muy breve, en el que solo asumen la carga de solicitar a la
Administracidn con caracter previo el expediente administrativo.

Me ha parecido conveniente limitarlo a asuntos sin interesados. Pero es claro que si
este procedimiento tiene éxito con facilidad se podra adaptar a todo tipo de recursos.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 5.6
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Potenciar la utilizacién de la “extensién de efectos
de la sentencia”, ex articulo 110 LICA.

TIPO DE MEDIDA: Orden jurisdiccional Contencioso Administrativo

OBIJETIVO DE LA MEDIDA: Se trataria de potenciar la utilizacion de la extension de
efectos en aquellos asuntos que, no de manera infrecuente, “inundan” los Juzgados
de lo Contencioso Administrativo, siendo sustancialmente iguales. Pues bien, se
deberia permitir, cuando se constate tal presentacién indiscriminada de asuntos,
tramitar uno de ellos (similar al pleito testigo), y una vez haya sido resuelto, se
requiera a las partes para que interesen dicha extensién de efectos (si lo desean,
pudiendo también continuar el procedimiento, o, en su caso, desistir del mismo). En
un segundo escenario, cuando se trate de recursos

interpuestos una vez ya resuelto el “pleito testigo”, advertirles de la existencia de
dicha sentencia, a fin de evitar que se tramite el recurso en su integridad, pudiendo
darles la oportunidad de que se les extiendan los efectos.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces, Magistrados, LAJS,
Abogados y Procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para impulsar un Proyecto de Ley y Cortes Generales para su
posterior aprobacion

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Modificacién articulos 37.2,37.2, 110y 111 LICA.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: NO tiene
impacto econdmico, ni organizativo, ni requiere la coordinacion de
Administraciones.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Va a

permitir otorgar una respuesta mucho mas rapida a asuntos sustancialmente
iguales, amén de contribuir a conferir seguridad juridica la justiciable, sin merma de
ningun derecho, ya que en todo caso se va a conferir una respuesta juridicamente
admisible.

66




DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

67




PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA Ne: 5.7
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Ampliacién &mbito procedimiento abreviado
Express. (78.3 LICA)

TIPO DE MEDIDA: Medida para el orden jurisdiccional Contencioso
Administrativo

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Evitar la celebracidn de la vista que, por regulacion legal,
tiene lugar en todo procedimiento abreviado y permitir que la resolucién de este tipo
de procedimientos sea mads agil, sin necesidad de esperar a que tenga lugar dicho
sefialamiento, que, con cardcter general, se posterga durante varios meses.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces y Magistrados, LAIS,
Abogados y Procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: Ministerio de Justicia para el impulso de un Proyecto de Ley y Cortes
Generales para su posterior aprobacion.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Modificacién del articulo 78.3 LICA en el sentido de ampliar los supuestos en que el
procedimiento abreviado pueda tramitarse por escrito, evitando la celebracién de Ia
vista, en aquellos asuntos en que la cuestidon controvertida sea eminentemente
juridica, en cuyo caso se revela innecesaria la practica de la prueba. No son pocos los
supuestos en los que el recurso versa sobre una interpretacion de una norma juridica,
pudiendo obtener plazos de respuesta mas agiles y breves que pasan,
necesariamente, por no tener que esperar a que la agenda del Juzgado permita
senalar la celebracion de la vista, extremo que, en gran medida, ralentiza la tasa de
respuesta.

Se trataria de potenciar el uso de este tipo de procedimiento que, si bien se
encuentra legalmente previsto, en los Juzgados observamos que son escasos los
Letrados que acuden al mismo.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: No tiene
impacto econdmico. Desde el punto de vista organizativo conllevard una
optimizacién de la utilizacidn de las Salas de Vistas.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Contribuiria a dar una respuesta judicial mas rapida a asuntos en los que no sea
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precisa una valoracion probatoria, sin necesidad de verse

abocados a la celebracion de la vista.

DURACION DE LA MEDIDA: Al tratarse de una modificacidn legislativa, tendrd
vocacion de permanencia

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: PRIORIDAD ALTA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 6.1
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Dar una respuesta Unica a través del recurso de
suplicacion que se interponga frente a resolucién administrativa dictada por la
autoridad laboral en ERTE, ERES y modificaciones sustanciales de condiciones de
trabajo de caracter colectivo.

TIPO DE MEDIDA: jurisdiccion social, cabe para jurisdiccion mercantil

OBIJETIVO DE LA MEDIDA: Descargar de trabajo a la jurisdiccidn social utilizando vias
administrativas preexistentes. Y evitando multiplicidad de pleitos que obtendrian
respuesta distinta al ser repartidos a distintos juzgados.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, LAJS, oficina judicial, abogados.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION: MJU
y CCGG

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Modificacién legislativa

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: MUY ALTA. Se
prevén un gran numero de procedimientos derivados de ERTES y ERES

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N¢:
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: misma identificacién que en la pagina anterior
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 6.2
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Eliminar el acto de la vista oral por aplicacién
subsidiaria de la LEC para el juicio verbal cuando las partes ni el juez lo consideren
necesario o se trate de una cuestién puramente juridica, pasando directamente al
dictado de la sentencia sobre el fondo o con estimacidn de las excepciones procesales.

TIPO DE MEDIDA: JURISDICCION social, pero puede extenderse a otras jurisdicciones.

OBJETIVO DE LA MEDIDA. Evitar afluencia de personas a los juzgados, limitando vias
de propagacion del virus.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces, LAJ, Abogados y ciudadanos

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Medida organizativa. Practica procesal

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: ALTA

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: ALTA

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: misma identificacién que en la pagina anterior
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 6.3
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: CONTESTACION A LA DEMANDA POR ESCRITO

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Facilitar la preparacion de los pleitos con la consiguiente
rapidez en la resolucién, asi como evitar en caso que no resultara imprescindible, la
celebracién de vista.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces, LAJ, oficina judicial, abogados,
Administraciones demandadas

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Ministerio de Justicia, Gobierno y CCGG.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Reforma de la LRIS en similares términos
a los propuestos por el CGPJ en el punto 6.28 pero sin limitacion al ambito de la
Seguridad Social pues la contestacidn escrita es beneficiosa en todos los
procedimientos.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Alto pues ademds de permitir
conocer el pleito con anterioridad y favorecer, en su caso, los acuerdos, es posible
prescindir de vista en casos especificos.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alto en similar
sentido

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 6.4
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: ASUNCION DEL REGIMEN DE EXTENSION DE EFECTOS
DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA POR LA JURISDICCION SOCIAL

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Reducir el nimero de pleitos con objeto idéntico que otros
gue ya hayan sido resueltos con caracter firme

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces, LAJ, oficina judicial, abogados,
Administraciones demandadas

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Ministerio de Justicia, Gobierno y CCGG.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Introduccién en la Ley Reguladora de la
Jurisdicciéon Social de un articulo similar al art. 110 LICA. Dada las particularidades
propias de la jurisdiccién, la redaccion del articulo seria:

1. En materia de declaracion de derechos y reclamaciones de cantidad derivadas
de tal declaracion frente a administraciones, organos u organismos publicos, los
efectos de una sentencia firme que hubiera reconocido una situacion juridica
individualizada a favor de una o varias personas podran extenderse a otras, en
ejecucion de la sentencia, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que los interesados se encuentren en idéntica situacion juridica que los
favorecidos por el fallo.

b) Que el juez o tribunal sentenciador fuera también competente, por razén del
territorio, para conocer de sus pretensiones de reconocimiento de dicha situacion
individualizada.

c) Que soliciten la extension de los efectos de la sentencia en el plazo de un afio
desde la ultima notificacion de ésta a quienes fueron parte en el proceso. Si se hubiere
interpuesto recurso en interés de ley o de revisién, este plazo se contard desde la
ultima notificacion de la resolucién que ponga fin a éste.

2. La solicitud debera dirigirse directamente al érgano jurisdiccional competente
gue hubiera dictado la resolucidn de la que se pretende que se extiendan los efectos.
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3. La peticidn al érgano jurisdiccional se formulara en escrito razonado al que
deberd acompanarse el documento o documentos que acrediten la identidad de
situaciones o la no concurrencia de alguna de las circunstancias del apartado 5 de este
articulo.

4. Antes de resolver, en los veinte dias siguientes, el secretario judicial recabara
de la administracion, organo u organismo los antecedentes que estime oportunos y,
en todo caso, un informe detallado sobre la viabilidad de la extension solicitada,
poniendo de manifiesto el resultado de esas actuaciones a las partes para que aleguen
por plazo comun de cinco dias, con emplazamiento en su caso de los interesados
directamente afectados por los efectos de la extensidn. Una vez evacuado el tramite,
el Juez o Tribunal resolverda sin mas por medio de auto, en el que no podra
reconocerse una situacion juridica distinta a la definida en la sentencia firme de que
se trate.

5. El incidente se desestimara, en todo caso, cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:
a) Si existiera cosa juzgada.

b) Cuando la doctrina determinante del fallo cuya extension se postule fuere

contrarla ala Jurlsprudenaa deI Tribunal Supremo e—a—la—deetpme—senteda—pe#les

c) Si para el interesado se hubiere dictado resolucién que, habiendo causado
estado en via administrativa, fuere consentida y firme por no haber promovido
reclamacion previa.

6. Si se encuentra pendiente un-recurse-derevisidéna-e un recurso de casacion en
interés de la ley, quedara en suspenso la decision del incidente hasta que se resuelva
el citado recurso.

7. El régimen de recurso del auto dictado se ajustard a las reglas generales
previstas en el articulo 191.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Alto reduciendo
enormemente el numero de pleitos de contenido idéntico permitiendo liberar
agendas para los pleitos que surjan de la crisis.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alto en similar
sentido

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA

ANEXO:
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Cada vez son mas los supuestos de pretensiones idénticas planteadas por decenas o
incluso centenares o millares de trabajadores de objeto idéntico con el fin del
reconocimiento de una situacién juridica determinada que ya ha sido objeto de
enjuiciamiento anterior. Por ejemplo, indefinidos no fijos, reconocimientos de
derecho a percepciones de determinadas partidas salariales, forma de cémputo de
antigliedad, etc....
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 6.5
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: REGIMEN DE COSTAS EN LA JURISDICCION SOCIAL

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Impedir el acceso espurio a la jurisdiccion o el
mantenimiento de pretensiones u oposiciones irrazonables.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces, LAJ, oficina judicial, abogados y
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Ministerio de Justicia, Gobierno y CCGG

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Reforma de la LRJS incluyendo en el art.
97.3 en el siguiente sentido:

3. La sentencia deberd pronunciarse sobre las costas conforme a los siguientes
principios:

1. Las costas de la primera instancia se impondrdn a la parte que haya visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo que el tribunal aprecie, y asi lo razone, que
el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

Para apreciar, a efectos de condena en costas, que el caso era juridicamente dudoso
se tendrd en cuenta la jurisprudencia recaida en casos similares.

2. Si fuere parcial la estimacion o desestimacion de las pretensiones, cada parte
abonard las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, a no ser que
hubiere méritos para imponerlas a una de ellas por haber litigado con temeridad.

3. Cuando, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, se
impusieren las costas al litigante vencido, éste sdlo estard obligado a pagar, de la
parte que corresponda a los abogados y demds profesionales que no estén sujetos a
tarifa o arancel, una cantidad total que no exceda de la tercera parte de la cuantia del
proceso, por cada uno de los litigantes que hubieren obtenido tal pronunciamiento; a
estos solos efectos, las pretensiones inestimables se valorardan en 18.000 euros, salvo
que, en razon de la complejidad del asunto, el tribunal disponga otra cosa.

No se aplicara lo dispuesto en el pdrrafo anterior cuando el tribunal declare la
temeridad del litigante condenado en costas.

4. En ningun caso se impondrdn las costas al Ministerio Fiscal en los procesos en que
intervenga como parte.

5. Si el demandado se allanare a la demanda antes de contestarla, no procederd la
imposicion de costas salvo que el tribunal, razondndolo debidamente, aprecie mala fe
en el demandado.
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Se entenderd que, en todo caso, existe mala fe, si antes de presentada la demanda se
hubiese formulado al demandado requerimiento fehaciente y justificado de pago, o si
se hubiera iniciado procedimiento de mediacion o dirigido contra él solicitud de
conciliacion.

6. Si el allanamiento se produjere tras la contestacion a la demanda, se aplicard el
primer apartado

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Alto pues si se observa la
evolucidn de la jurisdiccidon contencioso administrativa desde que se implantaron las
costas tal como hoy estan reguladas, se desprende de forma evidente una
disminucion enorme de la litigiosidad.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alto en similar
sentido

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2: 6.6
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: PRESUNCION POR OPCION DE EXTINCION DE LA
RELACION EN CASO DE DESPIDO IMPROCEDENTE

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Evitar los procedimientos de no readmision y ahorrar
salarios de tramitacion al Estado

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces, LAJ, oficina judicial, abogados y
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Ministerio de Justicia y Gobierno

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Reforma del art. 56.3 LRIS en el sentido
de establecer que en caso de que el empresario no manifestara en el plazo de 5 dias
si opta por readmisidon o extincion, presumir que opta por extincion de la relacidn
laboral

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Medida de muy facil
implantacion con una reforma minima que produce tres efectos inmediatos:

Evitar que el FOGASA tenga que acudir a muchos pleitos de despido para hacer la
opcidén pudiendo centrarse en otros pleitos de mayor relevancia.

Evitar procedimientos de no readmisidn con el consiguiente tramite

Ahorrar salarios de tramitacion al Estado que se disparan dado el colapso de la
jurisdiccion.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alto en similar
sentido

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

Parece razonable que la presuncién sea en favor de la extincién cuando el empresario
ya despidid evitando los problemas que la ejecucién plantea; sobre todo en caso de
inasistencia o desaparicién no conocida de la empresa.
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PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE | MEDIDA N2:6.7
JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: SUSPENSION POR PREJUDICIALIDAD SOCIAL EN
CASO DE PLEITOS TESTIGO y EXTENSION DE EFECTOS DE ESTOS.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN SOCIAL APLICABLE AL RESTO DE
ORDENES

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Evitar sentencias contradictorias favoreciendo la
seguridad juridica y reduciendo la litigiosidad y los recursos.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces, LAJ, oficina judicial, abogados y
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Ministerio de Justicia, Gobierno y CCGG

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Inclusién del art. 86 bis LRJS al estilo del
art. 37 LICA:

1. Cuando ante un Juez o Tribunal estuviera pendiente una pluralidad de
procedimientos con idéntico objeto, el drgano jurisdiccional, si no se hubiesen
acumulado, deberd tramitar uno o varios con cardcter preferente previa
audiencia de las partes por plazo comun de cinco dias, suspendiendo el curso
de los demds hasta que se dicte sentencia en los primeros.

2. Una vez firme, el LAJ llevard testimonio de la sentencia a los recursos
suspendidos y la notificard a los recurrentes afectados por la suspension a fin
de que en el plazo de cinco dias puedan interesar la extension de sus efectos,
la continuacion del procedimiento o bien desistir del procedimiento.

3. El juez o tribunal que tuviere conocimiento de la pendencia de otro
procedimiento mds antiguo con idéntico objeto ante juzgado distinto, podrd
proceder a su suspension a los efectos y con las consecuencias previstas en los
dos apartados anteriores

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Medida de enorme impacto
en el orden jurisdiccional social donde la formula del procedimiento testigo puede
ser especialmente eficaz.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alto en similar
sentido

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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