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LA EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS JUDICIALES




ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y
METODOLOGIA



SIGMADOS

Antecedentes y Objetivos

Uno de los grandes problemas de la justicia espafiola es el tramite de la ejecucion de sentencias. Son muchos los casos en los que tras obtener
una sentencia favorable, su ejecucidon sufre un gran retraso. Cada afio el nimero de ejecuciones que se quedan en tramite al finalizar el afo
sigue aumentando. La adopcidon de medidas y soluciones que agilicen este proceso y aumenten la tasa de éxito es una de las asignaturas
pendientes de la justicia espafiola.

Una de las profesiones implicadas en este proceso es el Procurador, figura que en otros paises europeos de nuestro entorno, con indices de
eficacia notables, adquiere el papel de ejecutor, siendo una pieza clave y relevante en todo este proceso.

Es por ello que Sigma Dos ha realizado un estudio que tiene como objetivo analizar la figura del procurador durante el proceso de ejecucion de
sentencias, asi como la eficacia del sistema espafiol en esta cuestidn, de manera comparativa a lo que ocurre y el modo de proceder en otros
paises europeos.

En este sentido, la informaciéon obtenida ha sido analizada comparando lo que ocurre en cada uno de los paises evaluados, de manera que nos
permita valorar hasta qué punto es eficiente el sistema espariol e identificar cudles son las posibles causas / motivos. Para ello se han analizado
de manera concreta los siguientes aspectos:

» Conocer de quién depende la ejecucion de sentencias (profesionales implicados).
» Conocer qué papel juega y como interviene el procurador/agente en el proceso de ejecucion.

» Evaluar la eficacia de los diferentes sistemas implementados en los paises evaluados (medios digitales utilizados, duracién media
del procedimiento de ejecucién, porcentaje de éxito e impacto econémico).



SIGMADOS

Metodologia aplicada para la recogida de la informacion

Con el fin de dar respuesta a estos objetivos se le ha pedido a 11 personas, que ejercen la profesion de Procurador o figura similar en
en otros paises de Europa (Huissier / Agente Judicial), que cumplimenten un breve guion de preguntas abiertas autoadministrado
sobre el funcionamiento del procedimiento de ejecucion de sentencias en su pais.

A continuacién se detallan los paises y personas que han participado en el presente estudio:

Francia: Mathieu Chardon
Bélgica: Patrick Gielen
Luxemburgo: Carlos Calvo
Estonia: Elin Vilippus
Escocia: David Walker
Hungria: Szilvia Monostori
Lituania: Dovilé Satkauskiené
Paises Bajos: Jos Uitdehaag
Espafia: Luis Ortega

Grecia: llias Tsipos
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Portugal: Xacinto Neto

Trabajo de campo: De octubre de 2020 a enero de 2021




PRINCIPALES RESULTADOS



¢Qué figuras juridicas estan implicadas en el proceso de ejecucion de sentencias?

» En Espafia, el proceso de ejecucidn de sentencias requiere la participacion del tribunal (organismo al que hay que solicitarle la ejecucidn de la sentencia, importe, intereses y
costas), una vez admitidas, el juez serd quien dicte un auto decretando la ejecucidn y el Letrado de la administracién de Justicia emitird un decreto acordando las medidas que se
han solicitado.

> La implicacién de todas estas figuras juridicas, y el hecho de que el procurador tenga que solicitar cada paso al tribunal, hace que el procedimiento de ejecucion no sea agil y
rapido, duplicando o triplicando, en algunos casos, el tiempo.

» En este sentido, como se puede observar, este procedimiento es atipico si lo comparamos con lo que ocurre en el resto del paises europeos de nuestro entorno, donde el
Huissier o Agente Judicial es la persona responsable de todo el proceso de gestion y tramitacion, sin intervencion de otros profesionales.
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¢Qué actuaciones ejecutivas realiza el Huissier / Agente en la ejecucién de sentencias?

» Cabe destacar que, mientras en Espaiia el papel del procurador es el de representacion de un tercero, velando por los intereses destinados a satisfacer el derecho reconocido
en la sentencia, vemos que en el resto de paises, la realizacién de las diferentes actuaciones encaminadas a la ejecucion de la sentencias (direccion y tramitacion) recae en el
Huissier o Agente Judicial.

> Sefialar que, en general, a nivel europeo, a diferencia de lo que pasa en Espafia, sobre estos profesionales recae las principales actuaciones profesionales encaminadas a la
ejecucion de la sentencia, como son:

» La notificacion a los deudores.
» Evaluacidn y decision de las medidas a aplicar con vistas a garantizar el cobro de la deuda.

» Acciones de cobro (como embargos, subastas,...)
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¢De qué medios digitales disponen los agentes judiciales?

» Podemos observar que existen paises donde los Huissier / Agentes Judiciales tienen a su disposicion una completa variedad de herramientas y medios digitales o
telematicos que agilizan las diferentes fases del proceso (como la notificacidén, envio de comunicaciones, consulta de datos del deudor, asi como la ejecucion de acciones
para el cobro de la deuda).

En este sentido, destacan paises como Bélgica, Paises Bajos, Hungria, Lituania, Estonia y Portugal, donde los medios digitales estan muy implantados.

» Sefialar el caso de Portugal, donde los agentes judiciales disponen de una herramienta (denominada SISAAE) que les permite tramitar toda la transaccion procesal en el
procedimiento de ejecucion.
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» Hungria, junto a Estonia y Lituania se posicionan como los paises donde el tiempo medio de ejecucion es mas corto. Concretamente, en estos tres paises pueden pasar
solo un par de semanas desde que se emite el titulo de ejecucion hasta que se cumple.

» Cabe destacar que si nos fijamos en 4 primeros paises con menor tiempo de ejecucion (Hungria, Estonia, Lituania y Bélgica), justo coinciden con aquellos que tienen una
mayor implantacion de medios telematicos y digitales.
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¢Cual es el porcentaje de éxito o eficacia en relacion con la ejecucion de sentencias?

> Si hacemos un ranking de eficacia o porcentaje de éxito, a nivel de ejecucidn de sentencias, observamos que Estonia y Bélgica se posicionan como los paises con mayores
tasas de éxito, muy elevadas, llegando en algunos casos al 85%.

» A continuacién hay un segundo grupo de paises, con tasas de entorno al 40-60%, como son Francia, Paises Bajos, Luxemburgo, y Lituania, donde se logra acabar con éxito la
mayoria de los procedimientos de ejecucion.
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Evaluacién del impacto econémico por la demora en la ejecucién de sentencias

Ejercicio de estimacion realizado TASA DE EXITO ANALISIS IMPACTO

ECONOMICO

Se estima que, aprox., el z 5 4% Suponiendo un importe medio de
* Afinales de 2018 en Espafia habia 1.915.742 60% de estas son » 10.000 euros/sentencia.

sentencias en tramite sentencias de ejecucion Resueltas
* Durante el 2019 se registraron 484.329 dineraria (365.753 Se ha dejado de ingresar

sentencias més. sentencias 10.742.892.000 €
. L L]

* Alo largo de ese afio, se llegaron a ejecutar ejecutadas)
por sentencias pendientes

609.589 sentencias

Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Informes Dato a Dato de 2018 y de 2019 Solo se han obtenido
https://www.pi judicial.es/cgpj/es/Tema: istica-Judicial/Estudios-e- 1-074-289 €

Informes/Justicia-Dato-a-Dato/ Sentencias 3 ° 657 [ 534.000

pendientes por la ejecucidn de las sentencias

Proyeccion del efecto econémico que tendria la mejora de la tasa de éxito (p.e. si tuviéramos los % del resto de paises)
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Evaluacién del impacto econémico por la demora en la ejecucién de sentencias

» Segun los datos publicados por el Consejo General del Poder Judicial, en sus informes de 2018 y 2019, en relacion a las sentencias civiles registradas y

resueltas, a finales de 2019 solo se habian ejecutado una de cuatro sentencias que estaban en trdmite durante ese afio.

» Si estimamos que aproximadamente el 60% del total de sentencias civiles tramitadas son sentencias de ejecucién dineraria, estariamos hablando de que a
nivel econdmico, bajo el supuesto de que este tipo de sentencias civiles son por un importe medio de 10.000 euros, en 2019 la tramitacién de estas
sentencias representaban un volumen global de, practicamente, 14 billones y medio de euros. Sin embargo, dada la baja tasa de éxito en Espafia, de esta
cifra a finales de 2019 solo se habia obtenido poco mds de 3 billones y medio de euros, lo que supone que se estd dejando de ingresar casi 11 billones de

euros, por el nimero tan elevado de sentencias de este tipo que estaban todavia en trdmite a finales de 2019.

» Intentando estimar el efecto econémico que tendria la mejora del procedimiento o los procesos implicados en la ejecucidon de sentencias, con el fin de
incrementar la tasa de éxito, hemos proyectado y calculando el retorno econémico que se obtendria si el sistema espafiol fuera igual de eficiente que el

del resto de paises de Europa.

» Este andlisis indica que si alcanzaramos las tasas de éxito de cualquiera de los paises evaluados, con la excepcion de Grecia, podriamos incrementar el
dinero obtenido, como minimo, en 1 billdn de euros, si nuestra tasa de éxito aumentara unos 7 puntos porcentuales, como la de Hungria (tasa media del
32,5%), en casi 4 billones de euros si su tasa creciera 27 puntos porcentuales y se situara a la altura de la de Lituania y, por ejemplo, llegariamos a ingresar

algo mas de 8 billones y medio de euros mas si nos situdramos en el 85% de Estonia.
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Principales Conclusiones

>

Espafia es el Unico pais de su entorno europeo en el que la ejecucion de las resoluciones judiciales no esta dirigida y no depende del procurador. En otros
paises, esta la ejecucion recae en una figura similar al procurador, denominados Huissier o Agente Judicial, que ejerce su actuacién de manera
independiente, aunque siempre bajo control judicial.

En estos paises, la centralizacion del proceso en la figura del Huissier o Agente Judicial (sin la intervencién de otros organismos o profesionales), favorece
que este proceso de ejecucion sea mas agil y eficiente.

A esto hay que sumarle el hecho de que, en la mayoria de ellos, estos profesionales disponen de medios y herramientas digitales, especialmente en el caso
de Bélgica, Paises Bajos, Hungria, Lituania, Estonia y Portugal, que les permite gestionar de manera eficaz el procedimiento, desde el mismo inicio del envio
de la notificacion, acceso a datos personales, registros,.. hasta la realizacidn de acciones de cobro, como embargos o subastas.

Todo esto, se ve reflejado en los indicadores de tiempo medio de ejecucion y porcentaje de éxito que hemos analizado, donde los paises que mejor
gestionan estos procedimientos y con mayores tasas de éxito son justamente en los que sus Huissiers o Agentes Judiciales tienen una competencia
exclusiva y mayor autonomia para gestionarlas, ademas de contar con mayores medios digitales.

Es por ello que, dentro del conjunto de medidas que se podrian adoptar para mejorar la eficiencia en la ejecucidén de sentencias en Espafia, estaria la de
asimilar la figura del procurador a nivel de competencias a las de sus homdlogos europeos (capacidad ejecutiva), asi como trabajar en una mayor
implantacién de medios o herramientas digitales.
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